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O REGLIC prevé em seu artigo 125 que os contratos firmados com base
neste Regulamento poderdo ser alterados, por acordo entre as partes, nos casos
elencados no artigo 81 da Lei n° 13.303 de 2016, desde que nao seja
descaracterizado o objeto contratual.

Por sua vez, a Lei das Estatais prevé que os contratos celebrados nos
regimes previstos nos incisos | a V do art. 43 contardo com clausula que estabeleca a
possibilidade de alteragao por acordo entre as partes, nos seguintes casos:

| - guando houver modificagao do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagao técnica aos seus objetivos;

Il - quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

A primeira hipotese, prevista no inciso |, trata da alteracdo qualitativa, que
decorre de modificagbes necessarias ou convenientes relativas aos projetos ou as
especificagdes técnicas, sem implicarem mudangas no objeto contratual.

A segunda hipétese, versa sobre a alteragdo quantitativa, a qual promove
uma alteragdo da quantidade do objeto contratado, podendo ocorrer na forma de
acréscimos e/ou supressoes.

ATENCAO!

Enunciado 46 do TCM RJ:

“A_Administracdo Publica deve observar a
necessidade de celebrar os aditamentos
previamente a expiracao do prazo contratual
vigente, evitando a execugao de servigos sem

a— cobertura contratual, assim como a celebragao
de contratos com clausula de vigéncia
retroativa.”

Para a realizagdo de alteragao contratual devem observados ser alguns
requisitos, tais como:




I — O contrato administrativo deve estar em vigor no momento da alteragao contratual,
conforme art. 123, inciso |, do REGLIC;

Il — A alteracéo contratual deve ser devidamente justificada, conforme art. 125, §§2°
e 3° do REGLIC. Importante ressaltar que os motivos que autorizam a alteragao do
objeto do contrato devem ser supervenientes a sua celebragdo, e serem
apresentados mediante justificativa técnica fundamentada, que evidenciara a

inocorréncia de descaracterizagao do objeto contratual.

A superveniéncia, por seu lado, é explicada no §3°, do art. 125, do REGLIC,
sendo considerados motivos supervenientes os fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao dos
termos ajustados, ou decorrentes de hipdtese de forga maior, caso fortuito e fato do
principe.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU descreve os motivos supervenientes
da seguinte forma: Na execugao de contratos, eventuais alteragées do projeto licitado
devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual figuem adequadamente
consignadas as justificativas das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar
caracterizada a natureza superveniente, em relagcdo ao momento da licitagcado, dos fatos
ensejadores das alteracdes, vedada a utilizagdo de quaisquer justificativas genéricas.
(Acordao TCU 831 2023 Plenario Relator BENJAMIN ZYMLER).

Nesse sentido, vale destacar importante posicionamento do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU a respeito do assunto:

ADITIVO PARA INCLUSAO DE ITENS PREVISTOS NO PROJETO
BASICO, MAS NAO INSERIDOS NA PLANILHA ORCAMENTARIA:
IMPOSSIBILIDADE

Acérdao TCU 3576 2019-Primeira Camara

"além de o projeto ndo ter sido alterado nesses aspectos, 0s servicos
novos incluidos ja _estavam previstos tanto nas clausulas editalicias
quanto na legislacédo acerca de seguranca do trabalho, tais como normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho." (grifos nossos)




/ ATENCAO! \

MOTIVOS SUPERVENIENTES NAS OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA:

Nas contratagbes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratagao associados a
escolha da solugao de projeto basico pela contratante deveréo
\ ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos. /

Ainda sobre o tema, para contrapor os argumentos trazidos pela defesa, de
que o orcamento contratado omitiu as obrigagdes especificadas no edital, o relator
transcrevendo consideragdes que fez ao relatar o Acérdao 852/2016 Plenario, concluiu
que:

"o simples argumento de que determinados servigos nao estavam
previstos na planilha orcamentaria nao é condig¢ao suficiente para
a celebracdo de aditamentos contratuais. Necessariamente, deve
estar presente também o interesse publico na alteracdo contratual,
assim como a previsao legal para o aditamento, a exemplo de alguma
alteragao qualitativa ou quantitativa no projeto licitado, o que nao verifico
no presente caso. (...) o fato de uma obrigagdo contratual ndo constar
expressa ou detalhadamente na planilha orgcamentaria, ndo significa
que o preco apresentado nao tenha incorporado os custos a ela
inerentes, sendo presumivel "que a parcela do objeto que n&o se
encontre expressa na planilha orgamentéria esteja incorporada na taxa
de BDI.” (grifos nossos)

A possibilidade de realizagdo de aditivos contratuais em casos de erro de
projeto foi abordada pela Corte de Contas da Unido, conforme demonstram os julgados
a seguir destacados:

‘A realizagao de licitagdo com base em projeto basico deficiente,
impreciso e que ndo contempla todos os elementos necessarios e
suficientes para bem caracterizar e orgar a totalidade da obra constitui
falha grave ensejadora de aplicacdo de multa aos responsaveis.”
(Acordao TCU 302 2016 Plenario Relator MARCOS BEMQUERER)
(grifos nossos)

“Nao é qualquer omissao ou modificagao de itens contratuais que conduz
a conclusao de que o projeto basico foi deficiente. A grave violagao ao
art. 6 °, inciso IX, da Lei 8.666 de 1993 necessaria a aplicagdo da multa
do art. 58 inciso Il, da Lei 8.443 de 1992 requer evidenciacdo de
materialidade, impacto e aderéncia das modificacées a concepcao
inicial do projeto como um todo, caracterizando transfiguracido do
objeto.” (Acérdao TCU 1608 2015 Plenario Relator BENJAMIN ZYMLER)
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(grifos nossos)

Portanto, verifica-se que a elaboragdo de um bom projeto basico é
fundamental para evitar problemas no processo de licitacdo e no decorrer da execugao
contratual. Quando o projeto é incompleto ou mal elaborado, podem surgir falhas que
comprometem o resultado e gerar puni¢gdes aos responsaveis.

Contudo, como evidenciado, nem toda mudanca ou ajuste significa que o
projeto foi deficiente, sendo preciso analisar se houve impacto real no objeto contratado.

Por fim, reforga-se a importancia de planejar bem desde o inicio, garantindo
mais seguranga, eficiéncia e melhor uso dos recursos publicos.

O art. 125, do REGLIC, prevé que os contratos firmados com base neste
Regulamento poderao ser alterados, por acordo entre as partes, nos casos elencados
no artigo 81 da Lei n°® 13.303/16, desde que nao seja descaracterizado o objeto
contratual.

VALOR ORIGINAL DO CONTRATO: RS 1.000.000,00

VALOR SUPRIMIDO VALOR ACRESCIDO REFLEXO FINANCEIRO
(RS) (%)

, (%) (RS) )
: 2499999 2499 24999 %9 pLR Uk
| (RS) (%) (R3) (%) .
20 0%
2499% %9 2499 240,995, %9 U9
. (RS) (%) (RS) (%) -
J 2499% %9 21499 2499999 149 -
(RS) (%) (RS) (%)
4 0%
2499% % 2499 24999 99 LA

| omomos | 999 | owowx [ 99 | 00 | 0

Tabela 1: Supressdes e acréscimos em 4 aditivos

Analise da Tabela acima mencionada: Verifica-se que em cada aditivo os
valores das supressodes e dos acréscimos sao iguais. Dai deduz-se um reflexo financeiro
nulo. Além disso, isoladamente, em cada aditivo, os valores das supressdes e dos
acrescimos estao dentro dos limites legais.

Como consequéncia, considerando que no 1° aditivo as alteragdes feitas
praticamente atingiram o limite aceitavel (25%), a partir do 2° aditivo ja ndo havia
condi¢des de suprimir ou acrescer servigos.

Além disso, apods a celebragao do 4° termo aditivo, verifica-se a possibilidade
de terem sido integralmente suprimidos os servigos originalmente contratados, em




substituicdo por novos servigos acrescidos ao longo da execugao contratual, o que pode
caracterizar a completa descaracterizagao do objeto contratual.

Para ilustrar a respectiva tabela, o quadro abaixo expde a situagcéo do contrato
apos as alteracgdes realizadas:

CADITIVO | OBJETO (ANTES) | OBJETO (DEPOIS)
] |

J |.I-I.I.I.I.I.l
N NN NN

4°

Conclui-se que, embora os termos aditivos tenham observado, de forma
isolada, os limites legais aplicaveis as alteragdes contratuais, a analise acumulada das
modificagdes realizadas ao longo da execugdo contratual evidencia possivel
descaracterizag&o do objeto inicialmente pactuado, em razdo da substituicdo progressiva
dos servigos originais por novos servigos acrescidos.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de maior cautela na formalizagao
de alteragcbes contratuais sucessivas, especialmente quando estas, em conjunto,
possam ultrapassar os limites legalmente admitidos ou comprometer a esséncia do
objeto contratado.

O art. 125 do REGLIC estabelece limites objetivos para as alteragdes dos
contratos administrativos, com base no estabelecido pela Lei n® 13.303/2016. Nos termos
do §4°, os acréscimos contratuais em obras, servigos e compras ficam limitados a até
25% do valor inicial atualizado do contrato, admitindo-se, excepcionalmente, o
percentual de até 50% nos casos de reforma de edificio ou equipamento.




Por outro lado, o §5° dispde que as supressdes contratuais, quando
resultantes de acordo celebrado entre as partes, poder&o ultrapassar os limites previstos
no §4°, em consonancia com o art. 81, §2° da Lei n°® 13.303/2016.

Assim, enquanto os acréscimos encontram limitagcdo legal expressa, as
supressdes consensuais possuem maior flexibilidade, desde que devidamente
justificadas e formalizadas entre os contratantes.

/ Art. 125. (...) § 4° - Os ACRESCIMOS que se fizerem nos contratoﬁ
de obras, servigos e compras deverao observar os limites de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor contratual, e no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento).
(-..)
§ 5° - As SUPRESSOES resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes poderao ultrapassar os limites estabelecidos no paragrafo
\ quarto deste artigo, nos termos do art. 81, §2°, da Lei n° 13.303/2016./

BASE DE CALCULO PARA A APLICAGAO DO PERCENTUAL

O §4° do art. 125 do REGLIC estabelece ndo apenas os limites percentuais
para as alteracdes contratuais, mas também define a forma de calculo e de apuracao
desses limites.

Nos termos do inciso |, a base de calculo para afericado dos limites maximos
de alteracao contratual de até 25% ou, excepcionalmente, 50%, conforme o caso, deve
considerar o valor inicial atualizado do contrato em sua integralidade, tomando-se como
referéncia o valor global contratado, e ndo os valores individualizados de cada item.
Dessa forma, a analise dos limites legais deve ocorrer sobre o montante total do ajuste,
preservando a unidade e a coeréncia do objeto contratual.

Além disso, o inciso |l determina que, para fins de verificagao dos limites de
alteracdo, os acréscimos e as supressdes devem ser analisados separadamente, sem
compensacao entre si. Assim, eventual reducao de quantitativos nao pode ser utilizada
para “absorver” ou neutralizar acréscimos realizados em outros itens do contrato. Tal
sistematica busca impedir a descaracterizacdo do objeto originalmente licitado, bem
como assegurar a observancia do principio da licitacdo, evitando modificacbes
excessivas que alterem substancialmente as condigdes inicialmente submetidas a
disputa competitiva.

Art. 125. Os contratos firmados com base neste Regulamento poderao
ser alterados, por acordo entre as partes, nos casos elencados no
artigo 81 da Lei n® 13.303/2016, desde que nao seja descaracterizado o
objeto contratual.

(...)




§4°: Os acréscimos que se fizerem nos contratos de obras, servigos e
compras deverao observar os limites de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor contratual, e no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento), cabendo que
seja atendido o seguinte:

| - a base de calculo dos limites maximos de alteragao contratual (25% ou
50%, conforme o caso) deve ser computada em relagao ao valor inicial
atualizado do contrato, considerando o seu valor global, e ndao cada
item isoladamente;

Il - para efeito da observancia dos limites de alteragcdo contratual, a
RIOSAUDE deve considerar o conjunto de redugées ou supressdes e
o conjunto de acréscimos de forma isolada, sem qualquer
compensacgao dos acréscimos e das supressoes entre si, com vistas
a nao transfigurar o objeto e preservar o principio da licitacao.

Deve-se observar o valor total inicial do contrato para que nao seja
ultrapassado o limite de 25%. Em paralelo, € importante analisar o valor mensal (VTM)
apés o acréscimo, pois, em alguns casos, 0s percentuais podem variar
significativamente, conforme demonstrado nos exemplos abaixo.

Nos casos de prorrogacao, dependendo do periodo estendido do servigo ou
da aquisigéo, o acréscimo pode ultrapassar consideravelmente o limite de 25%. Nessas
situagdes, € possivel avaliar a reducdo do tempo da prorrogacéo e, posteriormente,
realizar uma nova licitagdo, de forma a manter o contrato dentro dos limites legais.

ITEM QUANTIDADE PRECO UNITARIO PRECO TOTAL/MES

4 RS 3.500,00 RS 14.000,00

- 8 RS 2.500,00 RS 20.000,00

Exemplo: Imagine um Contrato X, que tem como objeto a locagao de veiculos de
representagdo e servigo por 12 meses, com valor mensal de R$34.000,00 >> 25% >>
R$8.500,00. Valor 12 meses: R$408.000,00 >> 25% >> R$102.000,00

CASO 1 - NECESSIDADE DE REALIZAR ACRESCIMO A PARTIR DO MES 07 DO

CONTRATO




ITEM QUANTIDADE PRECO/MES PRECO TOTAL

=k +3 RS 7.500,00 RS 45.000,00

Considerando o VTM: 22,05% de acréscimo no VTM

Considerando o valor total inicial do contrato: 11,02% de acréscimo

CASO 2 - NECESSIDADE DE REALIZAR ACRESCIMO A PARTIR DO MES 07 DO
CONTRATO

ITEM QUANTIDADE PRECO/MES PRECO TOTAL

I an +6 RS 15.000,00 RS 90.000,00

Considerando o VTM: 44,1% de acréscimo no VTM
Considerando o valor total inicial do contrato: 22,05% de acréscimo
CASO 2 - PARTE 1

POSSO PRORROGAR POR 12 (DOZE) MESES?

VTM APOS ACRESCIMO: R$ 34.000,00 + R$ 15.000,00 = R$ 49.000,00

VALOR DE 12 (DOZE) MESES: R$ 588.000,00 (acréscimo de R$ 180.000,00) >>>
44,1% de R$ 408.000,00.

Conclusao: Nao é possivel a prorrogacdo com acréscimo de 12 meses, pois 0
aumento contratual de R$ 180.000,00 corresponde a 44,1% do valor inicial
atualizado (R$ 408.000,00), ultrapassando o limite legal de 25% para acréscimos
quantitativos.

CASO 2 - PARTE 2
POSSO PRORROGAR POR 06 (seis) MESES?
VTM APOS ACRESCIMO: R$ 34.000,00 + R$ 15.000,00 = R$ 49.000,00

VALOR DE 6 (SEIS) MESES: R$ 294.000,00 (acréscimo de R$ 90.000,00) >>>
22,05% de R$ 408.000,00.




Conclusio: E possivel a prorrogacdo por 6 meses, pois o acréscimo de R$
90.000,00 corresponde a 22,05% do valor inicial atualizado, permanecendo dentro
do limite legal de 25%.

EXCEGAO: UTILIZAGAO DO VALOR POR ITEM E NAO O GLOBAL.
“PARECER n. 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
TERMO ADITIVO PARA ALTERAGCAO QUANTITATIVA DO OBJETO.
BASE DE CALCULO PARA INCIDENCIA DOS LIMITES LEGAIS.
CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO E ADJUDICACAO DO
OBJETO. JOGO DE PLANILHAS.

I. A base de calculo para incidéncia dos limites para alteragao do objeto
contratual, previstos no art. 65, §1°, da Lei n. 8.666, de 1993, relaciona-
se com o critério de julgamento da licitagcdo e da adjudicagéo do objeto.

ll. Em contratos derivados de licitagio em que o critério de
julgamento tenha sido o0 menor pre¢o por item, com adjudicag¢ao por
item, o limite legal para alteragcées do objeto deve ser calculado
sobre o valor do item que sofrera a alteragao, pois, nesse caso, o
objeto é independente e a reuniao em uma mesma licitagdo decorre
de mera conveniéncia administrativa.

lll. Na hipétese de o contrato derivar de licitagdo com critério de
julgamento o menor preco global e adjudicacao global, o limite legal para
as alteragdes do objeto deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado
do contrato, ainda que a alteragdo recaia sobre apenas um ou alguns
itens.”

Para fins de calculo dos limites das alteragbes quantitativas, deve-se tomar
como base o valor inicial atualizado do contrato, desconsiderando-se os acréscimos
e supressbes ja promovidos. A revisdo de pregos (recomposicao do equilibrio
econOmico-financeiro) nao se confunde com alteragdo quantitativa e, por isso, nao
consome o limite percentual previsto na lei.

Suponha-se um contrato com valor inicial de R$ 100. Antes da revisdo, a
Administragdo promove um acréscimo quantitativo de 10%, elevando o valor contratual
para R$ 110. Posteriormente, verifica-se a necessidade de revisdo de precos no
percentual de 30%. Com a revisao, o valor global passa a R$ 143 (110 + 30%).

Surge a duvida: ainda € possivel realizar novas alteragbes quantitativas?
A resposta é positiva.

Isso porque a revisdo de 30% nao € considerada para fins de calculo do limite
de alteragdes quantitativas. Para apurar o limite legal, deve-se calcular o valor inicial
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atualizado e revisto, ou seja, aplicar a revisdo apenas sobre o valor originario do
contrato. No exemplo, o valor-base para calculo passa a ser R$ 130 (100 + 30%).

Considerando que o limite legal é de 25%, e que ja houve acréscimo de 10%,
restam 15% disponiveis. Assim, poderdo ser promovidas novas alteragcdes quantitativas
até o limite de 15% sobre R$ 130, o que corresponde a R$ 19,50.

Conclui-se, portanto, que a revisao de precos nao interfere no cémputo do
limite das alteragdes quantitativas. Estas devem ser calculadas com base no valor inicial
atualizado e revisto do contrato, descontando-se apenas os percentuais de acréscimos
ou supressoes ja efetivamente realizados.

Ao analisar os limites legais para altera¢des contratuais, em regra, é vedado
compensar acréscimos com supressodes. Isso significa que aumentos e redugdes no
contrato devem ser avaliados separadamente, cada um dentro de seus proprios limites
legais.

Dessa forma, ainda que haja uma diminuicdo em determinada parte do objeto,
ela ndo pode ser utilizada para “anular” ou justificar um aumento em outra.

Essa regra tem como finalidade evitar a descaracterizacao do objeto
originalmente licitado, garantindo que o contrato permaneca fiel as condigcbes que
motivaram a competicao entre os interessados.

Além disso, busca preservar o principio da licitagdo, assegurando que as
alteracbes ndo sirvam como meio de burlar o processo competitivo ou de favorecer
indevidamente o contratado.

Nesse sentido, o0 REGLIC e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro dispdem que:

Art. 125. (...)

§4° (...)

Il - para efeito da observancia dos limites de alteragao contratual, a
RIOSAUDE deve considerar o conjunto de redugdes ou supressdes
e o conjunto de acréscimos de forma isolada, sem qualquer
compensacgao dos acréscimos e das supressoes entre si, com vistas
a nao transfigurar o objeto e preservar o principio da licitagao.

TCM/RJ Processo: 040/002684/2018 — “DIREITO ADMINISTRATIVO.
LElI FEDERAL N° 8.666/93. CONTRATO. TERMO ADITIVO.
GERENCIAMENTO TECNICO. LEVANTAMENTO FisICO-
FINANCEIRO. AFERICAO DE OBRAS. COMPLEXO ESPORTIVO




DEODORO. LIMITE DE ACRESCIMOS OU SUPRESSOES
CONTRATUAIS. VEDAGCAO A  COMPENSACAO. LIMITES
INDIVIDUALIZADOS. ARQUIVAMENTO.”

111.11 NECESSIDADE DE CONSIDERAR ADITIVOS ANTERIORES

Para a analise da regularidade dos acréscimos e supressdes promovidos por
meio de termos aditivos contratuais, ndo basta a verificagao isolada de cada instrumento.
E necessario considerar o histérico de alteraces realizadas ao longo da execucéo
contratual, de modo a aferir o impacto acumulado das modificagcbes quantitativas em
relagéo ao valor originalmente contratado.

Tal analise permite verificar a observancia dos limites legais previstos na Lei
n° 13.303/2016, evitando que sucessivos aditamentos, embora individualmente
regulares, resultem em alteragdo contratual superior aos percentuais legalmente
admitidos.

Nesse contexto, passa-se a analise de um caso de aditivos celebrados e de
seus efeitos acumulados sobre o contrato.

VALOR ORIGINAL DO CONTRATO: RS 1.000.000,00

VALOR SUPRIMIDO VALOR ACRESCIDO REFLEXO FINANCEIRO
(%)

(RS) (%) (RS)
10 10%
100.000,00 100 200.000,00 200

(RS) (%) (RS) (%)
» 10%
100.000,00 100

0,00 0,00 :
" T w [ e[ ow e[ w  [w
o | w0 | woow | w | mem | 0

ANALISE DA TABELA

e No 1° aditivo, os valores das supressdes e dos acréscimos estdo dentro dos
limites exigidos pela Lei n® 13.303/16;

¢ No 2° aditivo ndo ocorreram supressoées e o valor dos acréscimos esta dentro do
limite exigido pela Lei 13.303/16;

e O valor total das supressdes é de 10%, enquanto o total dos acréscimos € de
300/0;

e No 1° aditivo, os valores estao aceitaveis, legalmente, e corretamente informados;

e No 2° aditivo, individualmente, os valores estdo, também, aceitaveis. Contudo, ao
considerar o total dos acréscimos (1° e 2° aditivos), observa-se que seu valor

ultrapassa o limite de 25%.




A regra geral estabelece que os acréscimos e as supressdes contratuais
devem ser analisados de forma autbnoma, sem compensagao entre si, observando-se
os limites legais incidentes sobre o valor inicial atualizado do contrato. Todavia, a
Orientacdo Normativa AGU n° 5 prevé excecao especifica para hipéteses que envolvam
0 mesmo item contratual.

Nesses casos, o0 restabelecimento total ou parcial de quantitativo
anteriormente suprimido nao configura compensagao indevida entre acréscimos e
supressdes, mas sim a recomposi¢cao de parcela do objeto originalmente contratado,
desde que sejam mantidas as condi¢des e os pregos inicialmente pactuados.

A aplicagdo dessa excecao pressupde, ainda, a inexisténcia de fraude ao
procedimento licitatério ou a contratacdo direta, de manipulagéo de planilhas ("jogo de
planilha") ou de descaracterizagdo do objeto contratual. Observados tais requisitos, o
restabelecimento do quantitativo anteriormente reduzido revela-se juridicamente
admissivel, podendo coexistir, inclusive, com novos acréscimos ou supressdes, desde
que respeitados os limites legais de alteragao contratual calculados sobre o valor inicial
atualizado do ajuste.

Dessa forma, a vedagao a compensacgao entre acréscimos e supressées nao
impede que a Administracdo promova a recomposi¢ao de quantitativos anteriormente
reduzidos de um mesmo item contratual, desde que observadas as condigdes
estabelecidas pela Orientagdo Normativa AGU n° 5 e preservadas a identidade do objeto
e a regularidade da contratagao.

Por oportuno, transcreve-se o teor da Orientacdo Normativa AGU n° 5:
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 5

"I - Os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser
sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-
se de forma isolada os limites percentuais previstos em lei ao conjunto de
acréescimos e supressfes, vedada a compensacdo de acréscimos e
supressdes entre itens distintos, ndo se admitindo que a supressao de
quantitativos de um ou mais itens seja compensada por acréscimos de
itens diferentes ou pela inclusao de novos itens.

II - No &mbito do mesmo item, o restabelecimento parcial ou total de
quantitativo anteriormente suprimido n&o representa compensacao
vedada, desde que sejam observadas as mesmas condigdes e pregos
iniciais pactuados, ndo haja fraude ao certame ou a contratagao direta,
jogo de planilha, nem descaracterizagdo do objeto, sendo juridicamente
possivel, além do restabelecimento, a realizacao de aditamentos para
novos acréscimos ou supressdes, observados os limites legais para
alteragdes do objeto em relagdo ao valor inicial e atualizado do contrato."




A possibilidade de ultrapassagem dos limites percentuais legalmente
estabelecidos para alteragdes contratuais, quando decorrente de modificacdo qualitativa,
constitui medida de carater absolutamente excepcional no regime juridico dos
contratos regidos pelo REGLIC e pela Lei n® 13.303/2016, somente admitida diante de
circunstancias supervenientes e devidamente comprovadas que tornem inadequada a
solugdo ordinaria da rescisdo seguida de nova licitagéo.

A origem desse entendimento remonta a Decisdo TCU n°® 215/1999 — Plenario,
proferida em consulta acerca da possibilidade de alteragao de contrato administrativo em
percentual superior aos limites previstos na Lei n°® 8.666/1993. Na oportunidade, o
Tribunal de Contas da Unido reconheceu que, em circunstancias extraordinarias e
devidamente justificadas, alteragbes qualitativas podem ultrapassar os limites
quantitativos legalmente estabelecidos, desde que presentes requisitos rigorosos
destinados a resguardar a finalidade publica da contratagdo e a impedir a
descaracterizagédo do objeto originalmente licitado.

No ambito da RIOSAUDE, tal entendimento foi incorporado pelo Regulamento
de Licitagdes e Contratagdes — REGLIC, que disciplina expressamente a matéria em seu
art. 125, § 6°, estabelecendo que a inobservancia dos limites percentuais previstos nos
§§ 1° e 2° do art. 81 da Lei n° 13.303/2016 somente podera ocorrer em situacao de
absoluta excepcionalidade decorrente de alteragcdes qualitativas.

Trata-se, portanto, de hipotese restritiva, cuja aplicagéo exige fundamentagao
técnica robusta e demonstracao inequivoca de que a manutencao do contrato, mediante
alteragao qualitativa, mostra-se mais vantajosa e menos gravosa ao interesse publico do
que a alternativa de rescisédo contratual seguida de nova licitagao.

Para tanto, o REGLIC exige o cumprimento cumulativo dos seguintes
requisitos:

Art. 125. (...)

§ 6° - A nao observancia dos limites percentuais expressos nos §§1°
e 2° do art. 81 da Lei 13.303/2016, resultante de alteragoes
qualitativas, decorrera de situacao de ABSOLUTA
EXCEPCIONALIDADE, exigindo a demonstragdo da efetiva
ocorréncia de todos os requisitos a seguir:

a) ndo acarretar para a RIOSAUDE encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;

b) ndo inviabilizar a execugéo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econébmico-financeira da contratada;

c) decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao
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previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

d) ndo ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdésito diversos;

€) ser necessaria a completa execucgao do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucao e a antecipagado dos beneficios
sociais e econdmicos decorrentes;

f) constar da motivagéo do ato que autorizar o aditamento contratual as
evidéncias de que as consequéncias da alternativa pela rescisao
contratual, seguida de nova licitagao e contratagao importam em sacrificio
insuportavel ou gravissimo ao interesse publico, a ser atendido pela obra
ou servico, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

g) expressa concordancia da contratada;

h) motivagdo técnica, ratificada pela autoridade administrativa
competente.

Verifica-se, assim, que a superacado dos limites ordinarios de alteracao
contratual nao constitui faculdade discricionaria da Administracdo, mas medida
excepcional condicionada ao atendimento simultaneo de todos os requisitos previstos no
REGLIC, os quais devem ser demonstrados de forma objetiva e devidamente motivada
nos autos do processo administrativo.

Diversamente do que ocorre com as alteragbes qualitativas, a Lei n°
13.303/2016 nao prevé qualquer hipotese excepcional que autorize a superacdo dos
limites legais quando a alteragcdo contratual possuir natureza exclusivamente
quantitativa.

Com efeito, o art. 81 da Lei n° 13.303/2016 estabelece distingdo expressa
entre as alteragdes qualitativas, decorrentes da modificagdo do projeto ou das
especificacdes para melhor adequacédo técnica aos objetivos da contratacédo, e as
alteragdes quantitativas, relacionadas ao acréscimo ou a diminui¢do dos quantitativos
inicialmente contratados.

Nesse sentido, dispde o referido dispositivo:

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V
do art. 43 contardo com clausula que estabelegca a possibilidade de
alteragdo, por acordo entre as partes, nos seguintes casos:

| - quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

Il - quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
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de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Observa-se que, ao tratar das alteragdes quantitativas, o legislador
expressamente condicionou sua realizacdo a observancia dos limites previstos na
propria Lei. Diferentemente do que ocorre em relacéo as alteragdes qualitativas, néo ha
previsdo legal ou regulamentar que admita, ainda que em carater excepcional, a
extrapolacdo dos percentuais maximos estabelecidos para acréscimos e supressoes
quantitativas.

A disciplina constante do art. 125, § 6°, do REGLIC, por sua vez, refere-se
exclusivamente as alteragdes qualitativas, nao sendo passivel de interpretagao extensiva
para alcancgar hipoteses de mero aumento ou redugado de quantitativos originalmente
contratados.

Assim, uma vez caracterizada a alteracdo como quantitativa, a Administragao
encontra-se vinculada aos limites previstos no art. 81 da Lei n® 13.303/2016, n&o sendo
juridicamente admissivel a sua superagdo com fundamento em razdées de conveniéncia
administrativa, economicidade, continuidade do servigo ou interesse publico.

Desse modo, caso a soma dos acréscimos quantitativos ultrapasse o limite
legal aplicavel, sem que se esteja diante de hipotese de alteracdo qualitativa
devidamente caracterizada e fundamentada, a celebracédo de novo termo aditivo mostra-
se incompativel com o regime juridico instituido pela Lei n°® 13.303/2016 e pelo REGLIC.

Para obras e servigos de engenharia contratados com base em planilha
orcamentaria, especialmente em casos de alteragdes contratuais por meio de aditivos,
devem ser observados os seguintes requisitos essenciais:

I. Apresentacdo de novo memorial descritivo, devidamente
atualizado em razao das alteragdes de projeto;

[I. Emissao de nova Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART),
contemplando o projeto alterado;

lll. Apresentacdo de planilha orgamentaria atualizada, com
composic¢ao de precos baseada na base de referéncia SCO Rio ou
outra tabela oficial equivalente aplicavel,

IV. Manutengao da aplicagdo do desconto global originalmente
ofertado pela empresa contratada, inclusive sobre os itens
acrescidos ou modificados;

V. Incidéncia do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) conforme
parametros originalmente contratados;
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VI. Apresentagao de novo cronograma fisico-financeiro compativel
com as alteracdes realizadas no escopo do contrato.

A exigéncia de observancia desses critérios encontra respaldo direto no
ordenamento juridico e na jurisprudéncia consolidada dos o6rgdos de controle,
especialmente do Tribunal de Contas da Unido:

Acoérdao TCU n° 2.714/2015 — Plenario

“Ao ser promovida a celebracao de aditivos contratuais, com a incluséao
de novos servigos ou acréscimos de quantitativos de itens previstos na
planilha orcamentaria da obra, deverdo ser observados os precos
praticados no mercado, bem como mantido o desconto inicialmente
ofertado pela licitante vencedora, com vistas a garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e evitar a pratica irregular do ‘jogo de

L]

planilha’.
Tal entendimento reforca que o desconto global obtido na licitagdo ndo pode

ser afastado no momento da repactuacao de quantitativos, sob pena de violagdo ao
principio da isonomia entre os licitantes e a propria l6gica competitiva do certame.

Além disso, o art. 14 do Decreto Federal n® 7.983/2013 consagra a vedacéao a
recomposicgao artificial de precos que resulte em ampliagao indevida da remuneragao do
contratado, preservando o desconto global obtido na licitacdo como elemento
estruturante da proposta vencedora:

Art. 14. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego
global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Outrossim, o art. 128 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as alteracoes
contratuais devem observar limites legais e preservar as condigdes originalmente
pactuadas, impedindo que modificagdes no objeto resultem em distorcédo da equagao
econdmico-financeira inicial:

Art. 128. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia
nao podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

Ou seja, o regime juridico das contratacdes publicas refor¢a a necessidade de
manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro e da vantajosidade da contratagdo ao
longo da execugdo contratual, inclusive em hipéteses de alteragdo quantitativa ou
qualitativa.

A adocéao conjunta desses requisitos tem como finalidade central assegurar
gue os aditamentos contratuais nao sejam utilizados como mecanismo de recomposi¢cao
indevida de precos unitarios ou de reprecificagdo do contrato, preservando: (i) a
integridade da proposta vencedora; (ii) a isonomia entre licitantes; (iij) a economicidade
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da contratagao; e (iv) a prevengao de praticas conhecidas como “jogo de planilha”.

Dessa forma, qualquer alteragdo de escopo em obras e servigcos de
engenharia deve ser tratada como extensao técnica do contrato original, € ndo como
oportunidade de reestruturacdo financeira da proposta, sob pena de violacdo aos
principios que regem a Administragao Publica.

/ EVITE!! \
JOGO DE PLANILHAS

Se caracteriza pela elevacao dos quantitativos de itens que apresentam
precos unitarios superiores aos de mercado e redugao dos quantitativos de
itens com precos inferiores, por meio de aditivos.

JOGO DE CRONOGRAMA
Ocorre diante da inexecugéo de servigos com descontos significativos nos

\ precos, depois de executados aqueles com precos unitarios superiores aoy

de mercado.

Além dos requisitos especificos aplicaveis as alteragbes quantitativas e
qualitativas, a formalizagdo de alteragdes contratuais exige a observancia de outros
pressupostos de natureza juridica, orgcamentaria, financeira e procedimental, destinados
a assegurar a legalidade do ato, a preservacgéao do interesse publico e a regular execugao
contratual.

e Economicidade

A observancia do principio da economicidade nas alteragcbes contratuais
impde a Administracao o dever de demonstrar que a modificagao pretendida preserva a
vantajosidade originalmente obtida na contratacao.

Assim, toda alteracao que implique repercusséo financeira deve ser precedida
de pesquisa de precgos atualizada, idénea e compativel com o objeto contratado, apta a
comprovar que os valores decorrentes da modificagdo permanecem alinhados aos
precos praticados no mercado.

A demonstracdo da compatibilidade dos precos constitui requisito
indispensavel para afastar situagdes de sobrepreco ou superfaturamento e assegurar a
adequada aplicagdo dos recursos publicos. Nesse contexto, a mera concordancia da
contratada ou a simples existéncia de previsdo contratual nao sao suficientes para
legitimar a alteragdo, sendo necessaria a devida justificativa técnica acompanhada da
comprovagao de sua vantajosidade econémica.

A economicidade decorre diretamente dos principios da eficiéncia e da boa
administracao, previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como do
dever de gestéo responsavel dos recursos publicos.
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¢ Manifestacao da Contratada

Nos contratos regidos pelo REGLIC e pela Lei n® 13.303/2016, a manifestagéo
da contratada constitui requisito relevante para a formalizacdo das alteracoes
contratuais.

Isso porque, diferentemente do que ocorre na Administracdo Publica Direta,
onde predominam as prerrogativas decorrentes das clausulas exorbitantes e do regime
juridico de direito publico, as empresas publicas e sociedades de economia mista regidas
pela Lei n° 13.303/2016 e pelo regime juridico de direito privado, as clausulas
exorbitantes incidem de forma mitigada.

Em razado dessa caracteristica, a alteragao contratual ndo pode, em regra, ser
imposta unilateralmente a contratada, exigindo-se sua concordancia para a celebragao
do respectivo termo aditivo, conforme dispde o artigo 125, caput, do REGLIC.

Tal exigéncia visa preservar a seguranga juridica da relacdo contratual, a
autonomia da vontade das partes e a propria isonomia concorrencial que orienta as
contratagdes das empresas estatais.

e Autorizagcao da Autoridade Competente

A celebracdo de termo aditivo depende de autorizacido expressa da
autoridade competente, conforme previsto no artigo 57, inciso X, do REGLIC.

A autorizagao constitui ato administrativo indispensavel para a validade da
alteracao contratual, uma vez que representa a manifestagcao formal da Administragcao
acerca da conveniéncia e oportunidade da modificagao pretendida.

Além disso, em observancia ao principio da publicidade previsto no artigo 37,
caput, da Constituigdo Federal, o ato deve ser devidamente divulgado nos meios oficiais
de publicagdo adotados pela entidade contratante, assegurando transparéncia e controle
dos atos administrativos.

e Verificagcao da Manutencao das Condi¢coes de Habilitagao

Nos termos do artigo 112, § 3°, do REGLIC, a celebragao de termo aditivo,
independentemente de sua natureza, exige a comprovagao da manutencao das
condi¢bes de habilitagdo originalmente apresentadas pela contratada.

A exigéncia busca garantir que a empresa continue apta a executar o objeto
contratual durante toda a vigéncia do ajuste, preservando a regularidade juridica, fiscal,
trabalhista, econémico-financeira e técnica exigida para a contratagéo.

O regulamento também prevé o dever da contratada de informar eventual
alteragao de seus atos constitutivos no prazo de até 5 (cinco) dias uteis contados do
respectivo registro, permitindo que a Administragdo acompanhe possiveis modificagdes
societarias capazes de impactar a execugao contratual.




e Consulta ao SIGMA e ao CEIS

Como desdobramento da verificagdo das condi¢cdes de habilitagdo, deve ser
realizada consulta aos sistemas oficiais de controle destinados a identificacédo de
sanc¢des aplicadas a fornecedores.

Nos termos do artigo 47 do Decreto Rio n°® 44.698/2016, a Administragcao deve
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Sistema
de Informagdes Gerenciais de Materiais (SIGMA), com a finalidade de verificar se a
contratada permanece apta a contratar com o Poder Publico.

A constatagao de penalidade impeditiva podera inviabilizar a celebracdo do
termo aditivo ou ensejar a adogao das providéncias administrativas cabiveis.

¢ Planejamento Or¢camentario e Financeiro

Toda alteragao contratual que implique aumento de despesa deve observar
previamente a disponibilidade orgamentaria e financeira necessaria a sua execucao.

A exigéncia decorre do principio do planejamento e da vedagao a realizagéo
de despesas sem prévio empenho, prevista no artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964.

Dessa forma, antes da formalizac&o do aditivo, a Administracao deve verificar
a existéncia de dotacao orcamentaria suficiente e promover a emissao dos respectivos
instrumentos de reserva e empenho, quando necessarios, garantindo a cobertura
financeira da despesa decorrente da alteracao contratual.

e Minuta do Termo Aditivo e Declaragao de Conformidade

Por fim, a formalizagdo da alteracdo contratual exige a elaboragdo da
respectiva minuta de termo aditivo, contendo de forma clara e precisa todas as
modificacées promovidas no ajuste original.

Quando houver minuta-padrdo aprovada pela area juridica competente,
devera ser juntada aos autos a correspondente Declaracdo de Conformidade, atestando
a aderéncia do instrumento aos modelos institucionais vigentes.

Esse procedimento contribui para a padronizagao dos atos administrativos,
reduz riscos juridicos e fortalece os mecanismos de controle interno da contratagao.
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