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CREDENCIAMENTO

A Lei Federal n°14133/20211" define o credenciamento como o processo administrativo
de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados,
conforme disposicdo do seu artigo 6°, inciso XLIII.

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos estabelece que o credenciamento
podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas
seguintes hipdteses de contratacdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel
e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacdes simultdneas em condicdes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que
a selecdo do contratado estd a cargo do beneficidrio
direto da prestacao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo
constante do valor da prestacdo e das condicdes de
contratacao inviabiliza a selecdo de agente por meio
de processo de licitagao.

/ ATENCAO!

Embora o instituto do credenciamento ndo tenha
sido previsto na Lei Federal n°® 13.303/2016 (Estatuto
Juridico das Estatais), é possivel a sua utilizacao pelas
empresas estatais, uma vez que se trata de hipdtese de
inexigibilidade, prevista no art. 30 da referida legislacao.
\ Nos termos do Acdérdao 533/2022 - Plenario do TCUJ

Importante destacar que tanto a Lei Federal n° 14133/2021 quanto o REGLIC definem
o credenciamento como um procedimento auxiliar das licitacdes e das contratacdes
publicas, que devera obedecer a critérios claros e objetivos definidos em reqgulamento.

Desse modo, o credenciamento podera ser adotado quando a fase de planejamento
constatar que a abordagem mais vantajosa para a empresa € permitir a qualificacdo

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114133.htm




de multiplos fornecedores. Essa escolha justifica-se quando a selecao de um unico
prestador por meio de disputa for invidvel ou ineficaz para atender adequadamente ao
interesse publico.

ATENCAO!

E importante ressaltar que o credenciamento n&o
obriga aRioSaude a efetivar a contratacao, mas, ao fazer,
deverd contratar todos os credenciados, observados
critérios previamente estabelecidos no Edital.

Em resumo, o credenciamento ¢ um chamamento publico, em que os interessados
sdo credenciados junto a empresa de forma que todos possam ser contratados,
observados os critérios previamente estabelecidos, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, conforme disposicao do artigo 51, inciso IV, do REGLIC.

/*\ Enunciado 495 do TCM/RJ — O credenciamento,

previsto na Lei n° 14.133/2021, pode ser aplicado,
por analogia, as sociedades de economia mista
e empresas publicas que, sujeitas ao regime de
mercado concorrencial, exigem instrumentos mais
flexiveis e eficientes de contratacao.

I - HIPOTESES DE CREDENCIAMENTO

Art. 32. O credenciamento podera ser usado

nas seguintes hipdteses de contratacao:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para
a RioSaude a realizacdo de contratagdes simultaneas em condicdes
padronizadas;

Il — com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdo da
contratada estd a cargo do beneficidrio direto da prestacao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condicdes de contratacao inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitacao.

Como visto, o artigo 32 do REGLIC prevé as hipdteses nas quais o credenciamento
podera ser utilizado. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de
LicitacGes e Contratos?, explica de maneira resumida as hipdteses acima mencionadas,
conforme sera demonstrado ao longo da presente apostila.

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-
Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf




.,.‘,\ Enunciado 496 do TCM/RJ - O uso do

credenciamento deve ser justificado, com
demonstracdao clara da vantajosidade em
cada caso e do enquadramento na hipdtese
legal especifica.

I.I - CONTRATAGAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE

A situacdo paralela e ndo excludente trata do caso em que a contratacdo de
varios fornecedores ou interessados em prestar os servicos é interessante para a
Administracdo. E hipdtese em que se contratam por inexigibilidade, por exemplo,
servicos de manutencao veicular, de produtores rurais para fornecimento de
hortifrutigranjeiros, prestacdao de servicos de pagamento da folha salarial por
instituicGes bancarias, entre outros.

No ambito da RioSaude, esse modelo é especialmente relevante, pois atende a Idgica
de ampliacdo da rede de prestadores e a necessidade de resposta rapida e continua
na drea da saude. Assim, ao invés de realizar uma Unica contratacdo excludente, o
credenciamento permite que multiplos fornecedores sejam cadastrados, garantindo
disponibilidade de itens criticos, maior competitividade de precos e, principalmente, a
continuidade da assisténcia ao paciente, sem risco de desabastecimento.

Cumpre ressaltar que, na hipdtese de o objeto ndo permitir a contratacdo imediata
e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda e ordem de contratacdo dos credenciados, devendo ser
respeitada a rotatividade, conforme disposicdao do artigo 33, inciso |, do REGLIC.

LIl - CONTRATACAO COM SELEGCAO A CRITERIO DE TERCEIROS

A hipdtese de selecdo a critério de terceiros € aquela em que a selecdo do contratado esta
a cargo do beneficidrio direto da prestacdo. E o caso, por exemplo, de servicos médicos,
de exames laboratoriais e de servicos bancarios, cabendo ao beneficidrio a escolha
do prestador que melhor Ihe convier. Recentemente, drgdos e entidades tém realizado
credenciamentos para servicos de gerenciamento de vale-alimentacdo e vale- refeicdo, em
que o empregado/servidor escolhe onde utilizar entre os estabelecimentos credenciados.

LIl - CONTRATACAO EM MERCADOS FLUIDOS

Mercados fluidos sdo aqueles em que os precos e condicdes variam constantemente,
de forma rapida e imprevisivel, tornando inviavel realizar uma licitacdo tradicional. Em
outras palavras, ndo € possivel definir um preco estdvel para colocar em uma licitacao,
porque o mercado muda o tempo todo.




A situacao de mercados fluidos abarca, por exemplo, a aquisicdo de passagens aéreas,
caso em que ha grande variacdo dos precos praticados de acordo com a dindmica do
mercado e € vantajoso para a Administracdo escolher entres as varias companhias
aéreas credenciadas.

Nessa hipotese, o valor da contratacdo serd apurado mediante pesquisa de mercado
fundamentada em tabelas vigentes atualizadas ou precos regulados. Naimpossibilidade
de utilizar tais parametros, a pesquisa sera realizada em 5 (cinco) fontes distintas na
internet, observado o artigo 69 do REGLIC. Em qualquer caso, a escolha pelo critério
de calculo (média, mediana, menor preco ou outro) deve ser justificada, nos termos do
artigo 34 do REGLIC.

Na impossibilidade de obtencao das fontes de pesquisa nos termos do caput do artigo
34,poderdo ser utilizados precos de fornecedores, desde que ndo estejam credenciados
no procedimento para o respectivo item, ou cabera a apresentacado de justificativa pelo
responsavel pela pesquisa, devendo ser endossada pela Autoridade Competente.

Obtido o valor da contratacdo, devera ser providenciada a sua divulgacdo aos
credenciados que possam vir a ser contratados, segundo os critérios objetivos de
distribuicdo indicados no edital, devendo ser realizada a contratacdao com o credenciado
qgue ndo contestar o valor apresentado, e em obediéncia a ordem de classificacdo do
credenciamento, (vide artigo 34, 82°, do REGLIC).

/ ATENGAO! \

E importante ressaltar que o credenciado que contestar
o valor da contratacdo apresentado, nos termos do
artigo 34, 820, serd descredenciado pela RioSaude,
e nao estard sujeito a aplicacdo de penalidades
pela recusa em assinar o contrato, se decorrente de
\ contestacao do preco da contratacdo. j

Além disso, na hipdtese de contratacdo em mercados fluidos, o edital poderd, quando
couber, fixar percentual minimo de desconto sobre essas cotagcdes, como prevé o artigo
33, inciso lll, do REGLIC.

Il - PROCEDIMENTO DO CREDENCIAMENTO

O procedimento de credenciamento sera precedido de edital de Chamamento Publico,
que devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico, em sitio eletrénico oficial,
além de atender aos requisitos previstos no artigo 33 do REGLIC.

O edital de Chamamento Publico devera prever condicdes padronizadas de contratacao,
com previsao de critérios objetivos e, nas hipdteses das contratacdes paralela e nao
excludentes e comselecdo a critério de terceiros, devera ser definido o valor da contratacao.




O Regulamento de LicitagOes e Contratagdes permite a subcontratagao a terceiros do
objeto contratado, desde que haja autorizacdo expressa da RioSaude, observado o
limite de até 30% (trinta por cento) do objeto.

O REGLIC também prevé que serd admitida a denuncia por qualquer das partes, nos
termos do edital, mediante notificacdo, conforme disposi¢cao do artigo 33, inciso V, do
Regulamento e do artigo 473 do Cdédigo Civil.

/ ATENGCAO! \

Em resumo, a denuncia prevista no artigo 33, inciso
V, do REGLIC, é o instituto que permite a extincao do
contrato administrativo por iniciativa unilateral, seja da
Administracdo, seja do particular, sem necessidade de
inadimplemento, desde que respeitadas as condicoes
\ leqais, contratuais e os prazos de aviso prévio. /

O edital de Chamamento Publico deve prever as condi¢cdes e prazos para pagamento, o
objeto a ser contratado, o quantitativo estimado, e o critério de reajustamento, quando
cabivel, além de elencar os requisitos de habilitacdo da contratacao e estipular o prazo
de vigéncia do credenciamento, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados, sempre que o tipo de contratacdo assim possibilitar.

De igual modo, deve constar no edital previsdo de impugnacdo, pedido de
esclarecimentos e recursos, nos mesmos termos previstos no Capitulo IXdo REGLIC, que
dispde sobre os prazos para impugnacao e interposicao de recursos, em observancia
ao contraditério e a ampla defesa.

Outrossim, o REGLIC exige que o edital de Chamamento Publico contenha a minuta de
contrato ou instrumento equivalente, além dos modelos de declaracdes, incluindo o
requerimento de credenciamento pelo qual os interessados manifestarao a indicacao
de sua intencao de se credenciar para o fornecimento dos bens ou para a prestacao
dos servicos.

A RioSaude podera aderir ao credenciamento
realizado pela Secretaria Municipal de Saude
ou por outro ente federativo, observados, no
que couber, os mesmos requisitos necessarios
a adesdo a ata de registro de precos, conforme
previsdo do artigo 33, §1°, do REGLIC.

A inscricdo do interessado para o credenciamento mediante a apresentacdo de
requerimento de participacdo implicara na aceitacao integral e irrestrita das condigcoes
estabelecidas no edital, como prevé o REGLIC em seu artigo 33, §2°.




Vale lembrar, que o ato de credenciamento ndo se confunde com as contratacdes
que serdo firmadas a partir dele, ja que a existéncia de credenciado ndo obrigara a
RioSaude a efetivar a contratacao.

Em suma, a fase preparatéria do credenciamento seguird, no que couber, as
normas previstas no Capitulo VI, do REGLIC, que dispde sobre o procedimento de
contratacdo da RioSaude.

O Regulamento Interno de Licitacdes e Contratacdes da RioSaude exige que o edital
de Chamamento Publico seja divulgado e mantido a disposicdo no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas — PNCP, ou em sistema préprio da RioSaude, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados, devendo seu extrato
ser publicado no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, conforme disposicao
de seu artigo 35.

ATENCAO!

Caso haja alteracado nas regras, condi¢cdes e minutas do
edital, que alterem sua substancia ou validade iuridica,
devera ser providenciado novo credenciamento de
todos os interessados.

Il.1 - DA HABILITACAO DOS CREDENCIADOS

Para habilitacdo como credenciado, serdo exigidos os documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do interessado de realizar o objeto da
contratagao, nos termos dos artigos 103 ao 106 do REGLIC, devendo ser observado
também o disposto na Lei Federal n° 13.303/2016.

O Regulamento prevé que em toda contratacdo realizada no ambito da RioSaude
deverao ser exigidos, minimamente, como requisito de habilitacdo a comprovacao de
habilitacao juridica, da regularidade com a seguridade social prevista no artigo 195,
83° da Constituicdao Federal, além da apresentacao do Certificado de Regularidade
do FGTS, previsto no art. 27, da Lei Federal n°® 8.036/90.

Importante destacar que as exigéncias de qualificagdo técnica, quando cabivel, devem
serformuladas a luz do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limitando-
se aquelas que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais e compativeis com a complexidade do objeto contratado.

Adocumentacdo exigida parafins de habilitacdojuridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria,
e econdmico-financeira, desde que previsto no edital, podera ser substituida por aquela
mantida em registro cadastral utilizado pela RioSaude e os documentos de habilitagao
gue ndo estejam contemplados em registro cadastral utilizado pela RioSaude serdo
enviados na forma prevista no edital, quando solicitado pelo agente da contratacao, até
a conclusdo da fase de habilitacdo.




Durante a vigéncia do edital de Chamamento Publico, quando convocado para execugao
do objeto, o credenciado devera comprovar que mantém todos os requisitos de
habilitacao exigidos no edital para fins de assinatura de contrato ou outro instrumento
habil, sob pena de descredenciamento, como dispde o artigo 39 do REGLIC.

IL.Il- DA INTERPOSICAO DE RECURSOS E DA CONCLUSAO DO CREDENCIAMENTO

O interessado que atender aos requisitos de habilitacdo previstos no edital sera
credenciado, com a possibilidade de, no interesse da RioSaude, ser convocado para
executar o objeto, como prevé o artigo 37 do REGLIC.

Por outro lado, os interessados inabilitados, apds a decisdao sobre a habilitacdo,
poderado, conforme definido em edital, manifestar sua intencdao de recorrer, sob pena
de preclusao, devendo interpor o recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da
data de publicacdo da decisdo, conforme disposicdo do artigo 37,88 1° e 2°, do REGLIC.

Concluido o julgamento dos recursos ou decorrido o prazo para sua interposicdo, a
autoridade competente homologara o resultado do chamamento publico e divulgara
as decisdes recursais proferidas e o resultado definitivo do credenciamento no PNCP,
se utilizado o sistema compras.gov.br, ou em sistema prdéprio da RioSaude, e no Didrio
Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, como prevé o artigo 38 do REGLIC.

IL.1Il - HIPOTESES DE DESCREDENCIAMENTO

Art. 40. A RIOSAUDE poderd realizar o descredenciamento quando houver:

| - pedido formalizado pelo credenciado;

Il - perda das condicdes de habilitagcdao do credenciado;

lll - descumprimento injustificado do contrato pela contratada;

IV - recusa em assinar o contrato ou instrumento equivalente; e

V - sancao de impedimento de licitar e contratar aplicada por esta empresa
ou de declaracdo de inidoneidade aplicada pelo Municipio do Rio de Janeiro,
superveniente ao credenciamento.

O Regulamento prevé que o pedido de descredenciamento devera ser encaminhado
pelo credenciado por meio de notificacdo a RioSaude solicitando o descredenciamento,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data de sua efetivacao.

Vale destacar que o pedido de descredenciamento de que trata o inciso | do artigo 40
do REGLIC nao desincumbira o credenciado do cumprimento de eventuais contratos
assumidos e das responsabilidades deles decorrentes.
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