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ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

1. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O Sistema de Registro de Precos (SRP) possui natureza juridica de procedimento auxiliar
das contratacdes publicas, destinado a formacdo de um cadastro formal de precos
para futuras e eventuais contratacdes pela Administracdo'. Trata-se de mecanismo
que nao gera, por si so, obrigacdo imediata de contratar, mas estabelece condicdes
previamente definidas — como precos, fornecedores e quantitativos estimados — que
poderdo ser utilizadas conforme a necessidade administrativa, observados os principios
da eficiéncia, economicidade e planejamento.

A Ata de Registro de Precos (ARP), por sua vez, constitui instrumento juridico formal
decorrente de prévio procedimento de selecdo — seja licitacdo?, seja contratacdo direta
nos casos admitidos em lei —, por meio do qual se registram os precos, fornecedores
e condicdes para futuras contratacdes. Sua natureza juridica € de compromisso
administrativo vinculativo, no qual o fornecedor se obriga a atender as demandas da
Administracdo nas condicdes registradas, enquanto vigente a ata, sem, contudo, obrigar
a Administracdo a contratacdo integral dos quantitativos estimados.

Nesse contexto, a adesdao a Ata de Registro de Precos (ARP) — também conhecida
como “carona” — consiste na possibilidade de utilizagdo, por 6rgdo ou entidade
ndo participante do certame origindrio, dos precos e condicdes registrados em ata
gerenciada por outro 6érgdo. Sua natureza juridica é de ato administrativo vinculado aos
requisitos legais e regulamentares, condicionado a demonstracdo de vantajosidade, a
anuéncia do 6érgdo gerenciador e do fornecedor registrado, bem como a observancia
dos limites quantitativos estabelecidos na legislacdo.

A adesdo ndo configura nova licitagdo, mas sim uma forma de contratacdo derivada,
que se fundamenta na prévia selecdo competitiva realizada no ambito do SRP. Por essa
razdo, exige-se rigor na instrucao processual, com comprovacdo de compatibilidade
de precos com o mercado e justificativa quanto a economicidade e a adequacado da

solucdo escolhida, de modo que o processo administrativo “fale por si s6” perante
os 6rgdos de controle.

1 Art. 20 do REGLIC. O Sistema de Registro de Precos (SRP) é o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, obras padronizaveis, bem como aquisicdo de
bens, para futuras contratacdes.

2 Art. 22 do REGLIC. O procedimento para o registro de precos serd instaurado sob a modalidade
de pregdo ou concorréncia eletrénicos, e serd precedido de ampla pesquisa de pregos.




A adocdo do SRP revela-se especialmente adequada para objetos de uso continuo,
repetitivo ou de demanda incerta, proporcionando maior celeridade nas contratacdes,
reducao de custos operacionais e racionalizacao dos procedimentos licitatdrios, uma
vez que a disputa de precos ocorre de forma concentrada.

Por fim, destaca-se que a ARP pode prever a formacdo de cadastro de reserva,
mecanismo que reforca a seguranca juridica e a continuidade da execucdo contratual,
ao permitir a convocacdo de fornecedores remanescentes na ordem de classificacdo,
caso o adjudicatario principal ndo cumpra suas obrigacdes.




2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL
E PREVISAO NORMATIVA

A adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP), na qualidade de procedimento derivado
do Sistema de Registro de Precos (SRP), encontra fundamento no ordenamento
juridico patrio, devendo ser analisada a luz das normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos, da legislacdo especifica aplicavel as empresas estatais e dos
regulamentos internos que disciplinam a matéria.

Inicialmente, destaca-se que a Lei n° 14133/2021 prevé o SRP como procedimento
auxiliar das contratagdes publicas, disciplinado nos artigos 82 a 86, sendo a Ata de
Registro de Precos definida no art. 6°, inciso XLVI, como documento vinculativo que
formaliza o registro de fornecedores, precos, condicdes e quantitativos maximos.
Nesse contexto, a adesdao a ARP decorre da propria sistematica do SRP, permitindo que
orgdos e entidades ndo participantes do certame origindrio utilizem a ata, desde que
atendidos os requisitos legais, demonstrada a vantajosidade e observados os limites
quantitativos, nos termos do art. 86, 84° da referida lei.

No ambito das empresas estatais, a Lei n° 13.303/2016, em seu art. 66, reconhece o
Sistema de Registro de Precos como procedimento auxiliar aplicavel as licitagdes por
ela regidas, conferindo autonomia normativa para que cada entidade discipline, em
regulamento proprio, as regras especificas de utilizacdo do SRP, inclusive no que se
refere a adesdo as atas.

Em decorréncia dessa autonomia, o Regulamento de Licitagcdes e Contratacdes da
RioSaude (REGLIC), editado com fundamento no art. 40 da Lein®13.303/2016, estabelece
disciplina prépria sobre o tema. Nos termos dos arts. 28 e 30 do REGLIC, verifica-se
dupla perspectiva normativa da adesdo: (i) a possibilidade de a RioSaude aderir a atas
de outros drgdos ou entidades; e (ii) a possibilidade de outras entidades aderirem as
atas por ela gerenciadas, desde que observados requisitos especificos.

No que se refere a adesdo pela RioSaude, o art. 28 do REGLIC autoriza expressamente a
estatal a aderir a atas de registro de precos de outras empresas publicas ou sociedades
de economia mista de qualquer ente federativo, estendendo tal possibilidade, nos
termos do 8§1°, as atas da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes, desde que
atendidas as condicdes previstas no Decreto Municipal n° 54.055/2024.

Além disso, o 82° do referido dispositivo estabelece requisitos procedimentais
indispensaveis, dentre os quais se destacam: elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP); demonstracdo da vantajosidade e economicidade mediante pesquisa de precos;




compatibilidade entre a necessidade administrativa e o objeto registrado; anuéncia
do drgdo gerenciador e aceitacdo do fornecedor; verificacdo de disponibilidade
orcamentdria; manutencao das condi¢cdes do edital e da ata; e observancia do prazo de
até 90 dias para formalizagdo da contratacao, respeitada a vigéncia da ARP.

De igual modo, o art. 30 do REGLIC disciplina a adesdo por outras entidades as atas
gerenciadas pela RioSaude, condicionando-a a auséncia de participacdo prévia no
certame, a compatibilidade do objeto, a anuéncia da estatal e do fornecedor, ao respeito
ao limite de até 50% dos quantitativos registrados e a realizacdo dentro do prazo de
vigéncia da ata.

No ambito municipal, o Decreto Rio n°® 54.055/2024 admite expressamente a adesao
de empresas publicas e sociedades de economia mista as atas da Administracdo
Direta, Autdrquica e Fundacional, desde que cumpridos requisitos como: previsdao no
regulamento interno da estatal, autorizacdo no edital origindrio, compatibilidade com
o regime juridico da Lei n° 13.303/2016, adaptacdo contratual e demonstracao objetiva
da vantajosidade.

Sob o aspecto procedimental, destaca-se ainda a necessidade de instrucdo adequada
do processo administrativo, com a observancia de instrumentos de governancga e
controle, como a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar, a realizacdo de pesquisa de
precos conforme critérios do REGLIC (arts. 66 a 79), a comprovacdo da economicidade
da adesdo, bem como o cumprimento de checklists e etapas formais previstas em
normativos internos, como a Portaria RioSaude/PRE n° 40/2023, assegurando que o
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processo “fale por si s6” perante os 6rgaos de controle.

Por fim, cumpre ressaltar que a adesdo a ARP deve respeitar ndo apenas a legislacao
e os regulamentos aplicaveis, mas também as disposicdes do edital que originou a ata,
o qual possui natureza de “lei interna” da licitacdo. Nesse sentido, eventuais restricdes
editalicias quanto aos legitimados a adesao devem ser rigorosamente observadas, sob
pena de ilegalidade, como verificado no caso em que se limita a adesdo as empresas
estatais e entidades de outros entes federativos, excluindo érgaos da Administracdo
Direta.

Dessa forma, a fundamentacdo legal da adesdo a Ata de Registro de Precos revela-
se robusta e multifacetada, exigindo a conjugacdo da Lei n° 14133/2021, da Lei n°
13.303/2016, do REGLIC, dos decretos municipais aplicaveis e das regras editalicias,
sempre sob a égide dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico.




3. DISTINCAO ENTRE ADERENTE,
GERENCIADOR E PARTICIPANTE NO SRP

A adesdo a ata de registro de pregos consiste na possibilidade de um drgao ou entidade
que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitacdo aderir a determinada ata ja
registrada e adquirir os bens e servicos licitados por orgado(s) diverso(s), desde que
atendidos os requisitos legais, os parametros e os regramentos estabelecidos. Sobre o
tema, € importante trazer a distincdo entre o conceito de ADERENTE, GERENCIADOR

e PARTICIPANTE:

ADERENTE

GERENCIADOR

PARTICIPANTE

Org&o ou entidade da Administrac&o Publica que, ndo tendo participado
dos procedimentos iniciais da licitacdo, adere a ata de registro de precos
para fins de celebracdo de contrato.

Caso seja aderente de uma ata de registro de preco da RioSaude:
Empresa publica ou sociedade de economia mista que ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo e adere a uma ARP
da RioSalde para celebracdo de contrato.

Org&o ou entidade da Administracdo Pliblica responsével pela condugéo
dos atos preparatdrios ao procedimento para registro de precos e
gerenciamento da ata dele decorrente, podendo instituir comissdo ou
designar agente publico para o exercicio de tais atividades.

Orgdo ou entidade da Administracdo Publica que participe dos
procedimentos iniciais do SRP, a convite do érgdo gerenciador, e integre
a respectiva ata de registro de precos.

No caso de participante da ata de registro de preco da RioSaude:
Empresa publica ou sociedade de economia mista que participe dos
procedimentos iniciais do SRP a convite da RioSalde e integre a ARP.




Por sua vez, o Regulamento de Licitagcdes e Contratos — REGLIC prevé em seu art.
26° que, de forma antecedente a realizacdo de licitacdo ou contratacdo direta, a
RioSaude devera verificar a possibilidade de contratar o objeto almejado por:

| — Consumo de ata de registro de precos vigente para o mesmo objeto e com
condicoes mercadoldgicas e de logistica similares, sob seu gerenciamento,
sendo vedada a existéncia simultanea de mais de um registro de pregos
para o mesmo objeto;

Il - Consumo de ata de registro de precos da qual seja participe de processo
de contratacao promovido por outra empresa publica ou sociedade de

economia mista municipal;

lll - Adesao a ata de registro de precos gerenciada por outra empresa
publica ou sociedade de economia mista, ou érgao publico, caso a legislacao
municipal assim permita, e em qualquer caso, desde que comprovada a
economicidade na adesao.

ATENCAO!
Trata-se de requisito que devera ser obrigatoriamente
observado no CHECKLIST — FASE PREPARATORIA.

3 Art. 26. De forma antecedente a realizacdo de licitacdo ou contratacdo direta, a RioSalide devera
verificar a possibilidade de contratar o objeto almejado por:

| — consumo de ata de registro de pregos vigente para o mesmo objeto e com condi¢cdes mercadoldgicas
e de logistica similares, sob o seu gerenciamento, sendo vedada a existéncia simultdnea de mais de um
registro de precos para 0 mesmo objeto;

Il — consumo de ata de registro de precos da qual seja participe de processo de contratagdo promovido
por outra empresa publica ou sociedade de economia mista municipal;

Il — adesdo a ata de registro de precos gerenciada por outra empresa publica ou sociedade de economia
mista, ou érgdo publico, caso a legislacdo municipal assim permita, € em qualquer caso, desde que
comprovada a economicidade na adesao.




4. DA ADESAO PELA RIOSAUDE A
ATAS DE EMPRESAS PUBLICAS OU
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

E ADMINISTRACAO DIRETA,
FUNDACOES E AUTARQUIAS

Inicialmente, importa registrar que a possibilidade juridica de adesdo pelo Municipio do
Rio de Janeiro a Atas de Registro de Precos elaboradas por entes politicos, autarquias
ou fundacdes pertencentes a outras esferas federativas ja foi objeto de andlise
pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM-RIO, notadamente na Promocgdo PG/
PSE/008/2009/AHT, entendimento posteriormente reiterado na Manifestacao Técnica
PG/PADM/LI/060/2019/LRDM.

Na referida Promocdao PG/PSE/008/2009/AHT, ao examinar a possibilidade de adesao
do Municipio a atas gerenciadas por orgaos pertencentes a outras esferas de governo,
foi consignado o seguinte entendimento:

“6. Existe a possibilidade de adesdo pelo Municipio do
Rio de Janeiro as Atas de Registro de Precos de drgdos
pertencentes a outras esferas de governo? (...) Para
a aquisicdo de insumos na drea da saude publica ha
regra que admite, explicitamente, o compartilhamento
da licitacdo por qualquer pessoa juridica de direito
publico, conforme se vé do artigo 2° 8§ 1° da Lei
10.191/2001, que diz: Art. 20 O Ministério da Saude
e 0s respectivos orgaos vinculados poderdo utilizar
reciprocamente os sistemas de registro de precos para
compras de materiais hospitalares, inseticidas, drogas,
vacinas, insumos farmacéuticos, medicamentos e
outros insumos estratégicos, desde que prevista tal
possibilidadenoeditaldelicitacdodoregistrode precos.
§ 10 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem
como as respectivas autarquias, fundacdes e demais
orgaos vinculados, também poderdo utilizar-se dos
registros de precos de que trata o caput, desde que
expressamente prevista esta possibilidade no edital
de licitacdo. A auséncia de regra idéntica autorizativa




de participacdo em aquisicdes de produtos de uso
diverso e para a contratacdo de servicos em geral, ndo
me parece impeditiva de adesdo as Atas de Registro
de Precos de orgaos pertencentes a outras esferas
de governo. Penso que se pode aplicar aqui a regra
de interpretacdo que justifica a integracdo analdgica.
Os requisitos para a integracdo analdgica estdo
presentes: falta a previsao legal expressa autorizadora
e ha igualdade juridica em ambas as situacdes — a
regulada (para medicamentos e insumos correlatos)
e a carente de regulacdo (todas as outras em que
se pode realizar registro de precos). A igualdade
juridica estd presente na origem da licitacdo, todas
realizadas por pessoas juridicas de direito publico;
estd no aproveitamento reciproco de uma relacdo de
vantagens que se pode usufruir no compartilhamento
de licitacOes realizadas por diversas pessoas juridicas
de direito publico: economizam-se procedimentos e
recursos materiais € humanos; permite-se a troca de
informacdes entre administradores que tem objetivos
comuns naquela area de atuacdo; aproveitam-se
experiéncias administrativas e informacdes obtidas na
execucdo dos contratos, com melhor conhecimento
dos fornecedores e prestadores de servicos.

Creio, pois, ndo haver duvida quanto a razoabilidade
juridica e a utilidade da adesdo a registros de precos
concluidos com vantagem para a Administracdo Publica
para as mais diversas aquisicGes e contratacdes,
tendo sempre em mente o melhor e mais cuidadoso
planejamento relativo compras e servicos padronizadas
e frequentes. A “carona”, porém, exige sempre o cuidado
da verificacdo das vantagens comparativas, e, € claro, a
autorizacao da pessoa juridica licitante. A “carona” nao
pode ser justificativa para a ndo realizacdo da licitacao,
para a negligéncia e a preguica do administrador
irresponsdvel. A titulo de ilustracdo do que venho de
afirmar, observo que o Estado do Rio de Janeiro ja dispos
sobre a matéria — estendendo a “carona” a aquisicao
de materiais e a contratacdo de servicos — com a edicao
do decreto 41.135/2008, em especial na previsao do art.
9°, limitada a “carona”, porém, aos orgaos e entidades
integrantes da administracdo estadual.”




Na mesma linha, a Manifestacdo Técnica PG/PADM/LI/060/2019/LRDM concluiu que:

“(...) Dessa maneira, consoante ja assentado
na Promocdo PG/PSE/008/2009/AHT  desta
Procuradoria, ndo ha dbice a que o érgdo integrante
da Administracdo Municipal adira a Ata promovida
por outro orgdo, pertencente a ente federativo
diverso, desde que o drgao responsavel pela
elaboracdo da Ata demonstre estar de acordo e seja
comprovada, tanto pelo érgao responsdvel pela ata
quanto pelo aderente, a vantajosidade financeira
para ambos.”

Observa-se, contudo, que os precedentes mencionados tratam especificamente
da adesdo realizada por 6érgdos integrantes da Administracdao Publica Municipal a
atas promovidas por drgaos de outros entes federativos. Nesse contexto, mostra-
se necessaria a distincdo entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica.

Os orgaos publicos constituem centros de competéncias despersonalizados,
integrantes da estrutura administrativa dos entes federativos, desprovidos de
personalidade juridica prdpria, patrimonio proprio e autonomia administrativa. Sua
atuacdo decorre do fendmeno da desconcentracdo? administrativa.

As entidades da Administracdo, por sua vez, sdo pessoas juridicas dotadas de
personalidade prdpria, criadas mediante descentralizacdo® administrativa para o
desempenho de atividades especificas. Nesse grupo inserem-se as autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Assim, considerando que aRioSaude é empresa publicaintegrante da Administracdo
Indireta municipal, constituida mediante descentralizacdo administrativa, ndo se
enquadra, em sentido estrito, na hipdtese analisada pelos precedentes acima
referidos, os quais se reportam especificamente a drgaos da Administracdo Publica.

Por outro lado, a matéria também foi examinada no ambito do Parecer PG/
GAB/05/2018/RAOCG, da Manifestacdo Técnica PG/PADM/LI/070/2019/HCGS e da
Manifestacdo Técnica PG/PADM/LI/307/2019/ZT, quando se discutiu a possibilidade
de adesdo de empresa estatal municipal as atas de registro de precos constituidas
sob o regime juridico da Administracdo Direta.

4 A desconcentracdo administrativa ocorre quando uma mesma pessoa juridica, como a Unido,
um Estado ou um Municipio, distribui suas competéncias entre diferentes érgdos internos para tornar
sua atuacdo mais eficiente. Esses drgdos, como Ministérios, Secretarias e Delegacias, ndo possuem
personalidade juridica prépria.

5 A descentralizacdo administrativa ocorre quando a Administracao Direta transfere a execucdo
de servigos ou determinadas competéncias para outras entidades ou particulares. Entre as entidades
da Administracdo Publica Indireta que podem receber essas atribuicdes estdo as autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.




Naquela oportunidade, a PGM-RIO concluiu pela pela inviabilidade da adesao, tendo
em vista a existéncia de regimes juridicos distintos aplicaveis as empresas estatais e a
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, com fundamento, especialmente, no §
6° do art. 38 do Decreto Rio n° 44.698/2018, segundo o qual:

“(...) Trata-se de consulta juridica formulada pela
Companhia Municipal de Energia e lluminacdo -
RioLuz sobre a eventual possibilidade de adesdo a Ata
de Registro de Precos formulada pela Administracao
Direta, emrazdo da mudanca do regime de contratacao
da RiolLuz apds a vigéncia da Lein°13.303/16 — Estatuto
das Estatais, bem como seu regulamento através do
Decreto Rio n® 44.698/2018.

Primeiramente, vale destacar que o intento da
presente manifestacdo ja foi objeto de consulta a
Procuradoria Geral do Municipio, através do Parecer
PG/GAB/05/2018/RAOCG e da Manifestacdao Técnica
PG/PADM/LI/070/2019/HCGS, sendo consignado o
entendimento da adoc¢dao de um sistema de registro
de precos para as estatais e outro distinto para o
Municipio e suas autarquias e fundacoes.

Nesse mesmo caminho, bem exposta a Manifestacao
Técnica PG/PADM/LI/307/2019/ZT, a qual apontou
como inviavel a pretendida adesao as atas de registro
de precos formuladas no ambito da Administracao
Direta, das Autarquias e Fundacdes, sob o risco
de violacdo do regramento estipulado na Lei n°
13.303/2016, em especial no art. 38, 86°, Decreto Rio
44698/18, in verbis:

“Art. 38-(...)

86 As licitagdes cujo objeto € a constituicao de Ata
de Registro de Precos para atender as necessidades
da empresa publica e sociedade de economia mista
deverdo ser segregadas das Secretarias, Fundacdes e
Autarquias, visando atender aos regimes previstos na
Lei n° 13.303/2016, regulamentada por este decreto e
as Leis n®8666/93 e n°10.520/2002, respectivamente.

Por tudo exposto, APROVO  integralmente os
fundamentosjuridicos e as conclusdes da Manifestacao
Técnica PG/PADM/LI/307/2019/ZT, da lavra da lima.
Procuradora Zulmira Tostes.”




Entretanto, o cenario normativo foi posteriormente alterado pela edicao do Decreto Rio
n° 54.055, de 13 de marco de 20245, que revogou expressamente o referido § 6° do
art. 38 do Decreto Rio n° 44.698/2018, justamente o dispositivo que fundamentava a
vedacao anteriormente reconhecida.

Da analise do Decreto Rio n° 54.055/2024, verifica-se que o normativo passou a
admitir expressamente a adesdo das empresas publicas e sociedades de economia
mista municipais as Atas de Registro de Precos gerenciadas pela Administracdo Publica
direta, autdrquica e fundacional do Municipio do Rio de Janeiro, desde que observadas
as condicoes e requisitos nele previstos:

“Art. 1° Fica admitida a adesdo das sociedades de
economia mista e das empresas publicas municipais
a ata de registro de precos da Administracdo Publica
direta, autadrquica e fundacional do Municipio do Rio
de Janeiro nas seguintes condicdes:

| - existéncia de previsdo expressa nesse sentido
no Regulamento Interno da sociedade de economia
mista ou da empresa publica municipal que pretenda
aderir a ata;

Il - existéncia de previsdo expressa no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta
acerca da possibilidade de adesao por sociedades de
economia mista ou empresas publicas municipais;

lll - declaracdo da sociedade de economia mista ou
empresa publica municipal, quando cabivel, de que
o edital de licitacdo ou aviso ao qual pretende aderir
atende as exigéncias do seu regime juridico proprio,
especialmente o art. 66 da Lei Federal n°13.303, de 30
de junho de 2016 e art. 77 do Decreto Rio n° 44.698,
de 29 de junho de 2018, e alteracdes posteriores;

IV - adaptacdo da minuta de contrato a ser firmado pela
sociedade de economia mista ou empresa Publica
de modo a torna-lo compativel com o regime juridico
proprio das referidas empresas estatais;

V- existénciade comprovacdo objetivadavantajosidade
da escolha pela adesdo a ata da Administracdo publica
direta, autarquica e fundacional.

6 DECRETO RIO N° 54.055, DE 13 DE MARCO DE 2024 - Dispde sobre a possibilidade de adesdo
das sociedades de economia mista e das empresas publicas municipais a ata de registro de precos da
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Municipio do Rio de Janeiro, altera o Decreto
Rio n° 51.078, de 04 de julho de 2022, e d& outras providéncias.




Paragrafo unico. A adesdo mencionada no caput deste
artigo apenas serd admitida a estatal na qualidade de
entidade nao participante.”

Trata-se, portanto, de autorizacdo normativa especifica destinada as entidades
integrantes da Administracdo Indireta municipal para utilizacdo das atas gerenciadas
no ambito da prdpria estrutura administrativa do Municipio do Rio de Janeiro.

Todavia, o referido decreto ndo contempla disposicao expressa acerca da possibilidade
de adesao, pelas empresas publicas e sociedades de economia mista municipais, a
Atas de Registro de Precos gerenciadas por outros entes federativos, tais como a
Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal ou outros Municipios. Igualmente, ndo ha
previsdo expressa vedando essa pratica.

Ndo obstante, a inexisténcia de vedacdo expressa ndo se confunde com autorizacdo
juridica. Embora as empresas estatais possuam personalidade juridica de direito privado
e se submetam ao regime juridico instituido pela Lei Federal n° 13.303/2016, integram
a Administracdo Publica Indireta e permanecem sujeitas aos principios constitucionais
da Administracdo Publica, especialmente ao principio da legalidade previsto no caput
do art. 37 da Constituicdo da Repubilica.

Nesse sentido, prevalece no Direito Administrativo o entendimento segundo o qual a
Administracdo Publica somente pode atuar quando houver fundamento normativo que
legitime sua atuacdo. Diferentemente dos particulares, que podem fazer tudo aquilo
que a lei ndo proibe, o administrador publico somente pode agir nos limites autorizados
pelo ordenamento juridico.

Dessaforma,considerandoque o DecretoRion°54.055/2024 disciplinou expressamente
a adesdo das empresas publicas e sociedades de economia mista municipais as atas
gerenciadas pela Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do préprio
Municipio do Rio de Janeiro, sem estender essa autorizacdo as atas gerenciadas
por outros entes federativos, a interpretacdo mais compativel com o principio da
legalidade conduz a conclusdo de que a autorizagao normativa se restringe a hipotese
expressamente contemplada pelo decreto.

Assim, a luz dos precedentes da Procuradoria Geral do Municipio e da legislacdo
atualmente vigente, conclui-se que existe fundamento normativo para a adesdo das
empresas publicas e sociedades de economia mista municipais as Atas de Registro de
Precos da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Municipio do Rio
de Janeiro, observadas as condicdes estabelecidas no Decreto Rio n° 54.055/2024.

Por sua vez, no que se refere a adesdo a Atas de Registro de Precos gerenciadas
pela Unido Federal, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou por outros Municipios,
nao se identifica, até o presente momento, autorizacdo expressa no Decreto Rio n°
54.055/2024. Nessas hipoteses, a admissibilidade juridica da adesao dependera da
existéncia de previsdo especifica em outros diplomas normativos aplicaveis.




No tocante as Atas de Registro de Precos gerenciadas por empresas publicas e sociedades
de economia mista, devem ser observadas as disposicoes do REGLIC. O art. 26 estabelece
aparente ordem de preferéncia a ser observada para a contratacdo de bens e servicos,
dispondo, em seu inciso lll, que, previamente a realizacdo de procedimento licitatorio ou
contratacdo direta, a RioSaude devera verificar a possibilidade de contratacdo por meio
de adesdo a ata de registro de precos gerenciada por outra empresa publica, sociedade
de economia mista ou drgdo publico, desde que haja autorizagdo na legislagcao municipal
aplicavel e seja comprovada a vantajosidade econdémica da medida.

41. REQUISITOS PARA ADESAO - REGLIC

A possibilidade de adesdo da RioSaude a Atas de Registro de Precos gerenciadas por
outros érgdos encontra respaldo normativo expresso no art. 28 do Regulamento de
Licitacoes e Contratagées — REGLIC’.

Observa-se que o art. 28 do REGLIC autoriza a RioSaude a aderir a atas de registro de
precos de outras empresas publicas ou sociedades de economia mista de qualquer
ente, estendendo tal possibilidade, pelo §1°, a adesao a atas da Administracao Direta,
fundacdes e autarquias, condicionada ao cumprimento dos requisitos do Decreto
Municipal n° 54.055/2024.

Por conseguinte, os 882° e 3° do mesmo dispositivo estabelecem requisitos objetivos
para a adesdo, como:

Quando a adesao for de ARP de
outra empresa estatal, devera

Formalizagcao do contrato ser adotada a minuta de contrato
Observancia do prazo de segundo a minuta-padrdo da prevista no procedimento da
até 90 dias para efetivar a RioSaude ou adaptacdo as respectiva contratacdo, elaborada
contratacdo, respeitada a especificidades, quando se pelo drgdo gerenciador, se
vigéncia da ata. tratar de atas da Administrac&o couber, devendo a area técnica
Direta, autarquias ou fundacdes. atestar que as condicGes da

minuta de contrato atendem aos
interesses da RioSalide.

7 Art. 28. ARioSalde podera aderir a atas de outras empresas publicas ou sociedades de economia
mista de qualquer ente. § 1° — A autorizacdo prevista no caput deste artigo também se aplica em relacdo
a adesdo as atas da Administracdo Direta, fundacdes e autarquias, desde que preenchidos os requisitos
previstos no Decreto Municipal n° 54.055/2024.




Registra-se que caso seja necessdria alteracdo de alguma condicdo estabelecida
no termo de referéncia e/ou no contrato do érgdo gerenciador, a fim de atender aos
interesses da RioSaude, e desde que seja mantido o valor da contratacdo nos termos
da ata de registro de precos, nos termos do art. 28, 84°, do REGLIC, a RioSaude
devera solicitar a anuéncia especifica e expressa do fornecedor para as modificacdes
almejadas, por meio escrito, que podem tratar dos seguintes conteudos:

| — Reduzir o prazo de entrega ou de execuc¢do de etapa de servi¢o, com consequente
alteracdo do cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

Il — Local de entrega ou da execucdo dos servicos;

[l — Dias da semana para realizar a entrega ou executar 0s servicos;

IV — Normas de fiscalizagdo e gestdo da contratacdo, para adequar a regulamentacao
aplicavel a RioSaude;

V -Incluir disposicdo, nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, autorizando a RioSaude a fazer o desconto nas faturas e
realizar os pagamentos dos saldrios e demais verbas trabalhistas diretamente aos
trabalhadores, bem como das contribuicdes previdencidrias e do FGTS, quando estes
nao forem adimplidos pela contratada.

Assim, por sua condicao de empresa publica municipal, a RioSaude se submete: (a) a
Lei n° 13.303/2016, como estatuto juridico geral; (b) ao REGLIC; (c) a regulamentacdo
municipal especifica, como o Decreto Rio n® 54.055/2024, que autoriza e disciplina a
adesao a atas da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes.

4.2. REQUISITOS PARA ADESAO DECRETO MUNICIPAL N° 54.055/2024

No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, o Decreto Municipal n° 54.055/2024 trouxe
a possibilidade de adesao as atas de registro de precos da Administracdao Publica
direta, autarquica e fundacional do Municipio do Rio de Janeiro pelas sociedades
de economia mista e das empresas publicas municipais, desde que observados os
requisitos previstos no Art. 1°.




ATENCAO!
A adesdo mencionada no caput deste artigo apenas
sera admitida a estatal na qualidade de entidade nao
participante.

Portanto, a conjugacdao desses diplomas demonstra que ha amparo juridico
para a adesdo da RioSaude a atas de registro de precos gerenciadas por outros
oérgaos, desde que:

Sejam respeitados os
principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse
publico, previstos no art. 2° do
REGLIC e no caput do
art. 37 da CRFB/88.

Assim, é possivel que as estatais municipais (como, no caso, a RioSaude) adiram a Ata
de Registro de Precos da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do
Municipio do Rio de Janeiro, desde que cumpridas as condi¢cdes acima estabelecidas.

4.3. RIOSAUDE COMO PARTICIPE NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No Sistema de Registro de Precos, o 6rgao participante é aquele que, integrando
previamente o planejamento da contratacdo, manifesta formalmente interesse em
participar da Ata de Registro de Precos, indicando suas demandas, quantitativos e
condicdes, e que utiliza a ata desde a sua formacao.




O drgao participante vincula-se a Ata de Registro de Precos desde a fase interna da
licitacdo, assumindo o compromisso de observar os precos, condicdes e limites ali
estabelecidos, podendo realizar contratacdes dentro dos quantitativos previamente
informados, sem necessidade de adesdo posterior. Diferencia-se, portanto, do 6rgao
aderente (“carona”), que apenas utiliza a ata apds sua formalizacdo, e do drgdo
gerenciador, responsavel pela conducdo do procedimento e gestdo da ARP.

O art. 27 do REGLIC prevé que nos processos de contratacdo nos quais a RioSaude
figure como participe de ata de registro de precos de outra entidade deverdo ser
instruidos com os seguintes documentos:

| — manifestacao de interesse na participacdo da ata de registro de precos, aprovada
pela autoridade competente;

Il — estudo técnico preliminar da contratacdo original, exceto nos casos de dispensa
de elaboracado de ETP;

[l — termo de referéncia e minuta de contrato da licitacdo ou contratacdao promovida
pelo érgdo gerenciador;
IV — parecer juridico da contratacao original;

V — ata de homologacdo do certame relacionado ao objeto, no caso de licitagdo, ou
ato de autorizo e ratifico, nos casos de inexigibilidade;

VI — ata de registro de precos assinada pela empresa contratada e pelo dérgao
gerenciador em vigor,;

VIl — verificacdo da existéncia de crédito orcamentario em face as despesas do exercicio;

VIII — autorizacdo da reserva do crédito orcamentdrio pela autoridade competente.

/ ATENCAO! \

Ressalta-se que, por forca do pardgrafo unico do art. 27
do REGLIC, os autos deverao ser remetidos para analise
da Diretoria Juridica no caso de ndo ter sido emitido
parecer juridico no bojo da contratacdo original, ou no
K caso de ser suscitada duvida juridica especifica.




5. DA ADESAO DE OUTRAS ENTIDADES
A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
GERENCIADAS PELA RIOSAUDE

A adesdo de outras entidades a Ata de Registro de Precos (ARP) gerenciada pela
RioSaude podera ocorrer na qualidade de érgao aderente, desde que observadas
as disposicoes legais e regulamentares aplicdveis, bem como as condi¢les e limites
estabelecidos na prdpria ata.

O art. 30 do REGLIC dispde que a adesao de outras entidades as atas de registro de
precos gerenciadas pela RioSaude esta condicionada ao cumprimento dos requisitos
ali previstos, sem prejuizo de outros exigidos pela legislacdo aplicavel:

Nesse contexto, a luz da interpretacao sistematica das normas e do regime juridico
aplicavel, verifica-se que as hipdteses de adesdo foram direcionadas as entidades
da Administracdo Publica Indireta, notadamente empresas publicas e sociedades
de economia mista.




Sob esse prisma, considerando que tais entidades integram a Administracdo Indireta,
reforca-se o entendimento de que a previsao normativa nao se estende aos 6rgaos da
Administracao Direta, os quais, portanto, permanecem excluidos dessa possibilidade.

Ressalta-se que tal impossibilidade ndo decorre apenas da auséncia de previsao no
referido regulamento, mas também encontra respaldo no entendimento consolidado
no ambito da Procuradoria Geral do Municipio, consubstanciado no Parecer PG/
GAB/05/2018/RAOCG, com visto do Procurador-Geral do Municipio, bem como
na Manifestacdo Técnica PG/PADM/LI/O70/2019/HCGS. Nesses pronunciamentos,
concluiu-se que a Administracao Direta, Autdrquica e Fundacional ndo pode aderir as
atas de registro de precos licitadas por Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista, uma vez que tais entidades se submetem a regime juridico proprio, estabelecido
pela Lei Federal n°® 13.303/2016, nos termos do art. 22, inciso XXVII, parte final, c/c art.
173, 81°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Ademais, o Decreto Rio n°® 54.055/2024 passou a admitir expressamente apenas a
adesdo de sociedades de economia mista e empresas publicas municipais as atas
de registro de precos da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do
Municipio do Rio de Janeiro, ndo contemplando a hipdtese inversa, o que reforca a
vedacdo ora analisada.

Corroborando esse entendimento, verifica-se que o item 16.1.2% da Minuta Padrdo do
Edital limita a possibilidade de adesado a Ata de Registro de Precos as empresas publicas
ou sociedades de economia mista da Administracdo Publica Municipal ou de outros
entes federativos que ndo tenham participado do certame licitatério, ndo abrangendo,
portanto, a Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional.

Saliente-se, ainda, que o edital constitui verdadeira “lei interna” da licitacdo, vinculando
tanto a Administracdo quanto os licitantes as regras nele estabelecidas, razdo pela
qual ndo se admite interpretacdao extensiva para autorizar hipdteses de adesao nao
expressamente previstas.

Por fim, cumpre destacar que o quantitativo decorrente das adesdes a Ata de Registro
de Precos ndo poderd exceder, em sua totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item originalmente registrado para a RioSaude e para os drgdos participantes,
independentemente do numero de entidades ndo participantes aderentes, nos termos
do §1° do art. 30 do REGLIC.

Outrossim, ndo sera admitida a concessao de nova adesao a entidade que nao tenha
consumido ou contratado o quantitativo anteriormente autorizado, conforme dispde o
82° do art. 30 do REGLIC.

8 “16.1.2 — A Ata de Registro de Pregos, durante a sua vigéncia e mediante autorizagdo prévia
da RioSaude, podera ser utilizada por qualquer empresa publica ou sociedade de economia mista da
Administracdo Publica Municipal ou de outros entes federativos, que ndo tenha participado do certame
licitatdrio, para os itens de adesdo, desde que seja justificada no processo a vantagem de utilizacdo da
ata, haja a concordancia do fornecedor ou prestador beneficidrio da ata e a realizacdo da adesdo ocorra
dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos”.




6. INSTRUMENTOS JURIDICOS

A RioSaude mantém disponiveis, em seu sitio eletrénico institucional, os instrumentos
e documentos orientadores aplicaveis a Fase Preparatdria da adesdo a Ata de Registro
de Precos, cuja observancia é obrigatdria para a regular instrucdo do procedimento.
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CHECKLISTS

- Fase preparatdria - Licitagio para servigos (TIC) - PDF | DOC

- Fase preparatdria - Licitagao para servicos - PDF | DOC

— Fase preparatéria — Licitagdo para obras e servigos de engenharia - PDF | DOC
- Fase preparatéria — Licitag8o para aquisigéo (TIC) - PDF | DOC

= Fase preparatoria - Licitag8o para aquisi¢do - PDF | DOC

CHECKLISTS DO REGLIC

- Fase preparatdria — Licitagdo para aquisigio

- Fase preparatoria — Licitagdo para aquisigdo (TIC)

= Fase preparatdria - Licitagdo de servigos

= Fase preparatdria = Licitagdo de servigos (TIC)

- Fase preparatéria - Licitagao para obras e servigos de engenharia

— Fase preparatoria — Emergencial para aquisigao

- Fase preparatoria — Emergencial para servigos

= Fase preparatdria — Emergencial - Obras e servigos de engenharia

= Fase preparatoria — Contratag3o direta por inexigibilidade para aquisicéo de bens
— Fase preparatoria — Contratag3o direta por inexigibilidade para servigos

- Fase preparatdria — Credenciamento — Aguisigio

= Fase preparatdria — Adesdo a Ata de Registro de Pregos

= Fase preparatéria = Participag@o a Ata de Registro de Pregos

— Alteragdo contratual quantitativa e/ou qualitativa

= Prorrogagao contratual




Encontra-se igualmente disponivel a Minuta de Edital de Pregao Eletrénico, no ambito
do Sistema de Registro de Precos (SRP), aplicavel a aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos, nos termos da regulamentacdo vigente, conforme segue:
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MINUTAS

— Minuta de Contrato — Contratacao Direta — Servigos
— Minuta de Contrato — Contratagéo Direta — Aquisigdo
— Minuta de Aviso de Dispensa Eletronica

- Minuta de Edital — Pregao Eletronico — Aquisi¢ao

- Minuta de Edital — Pregao Eletrénico — Servigos

— Minuta de Edital — Pregao Eletronico — Sistema de Registro de Precos (SRP) — Aquisicao (atualizado — out/2025)

— Minuta de Edital - Pregao Eletrénico — Sistema de Registro de Pregos (SRP) — Servigos (atualizado — out/2025)

— Minuta de termo aditivo de contrato — alteragdo quantitativa e/ou qualitativa

- Minuta de termo aditivo de contrato — prorrogacdo de servigos continuos




7. CONCLUSAO

A adesdo a Ata de Registro de Precos € um instrumento util e eficiente, mas deve
ser realizada com estrita observancia das normas aplicaveis, da vantajosidade e da
adequada instrucao processual.

O Decreto Rio n°® 54.055/2024 disciplinou expressamente a possibilidade de adesao,
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista municipais, as Atas de Registro
de Precos gerenciadas pela Administragao Publica direta, autdrquica e fundacional do
Municipio do Rio de Janeiro, sem estender essa autorizacdo as atas gerenciadas por
outros entes federativos.

No que se refere a adesao a Atas de Registro de Precos gerenciadas pela Unido Federal,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou por outros Municipios, ndo ha, até o momento,
previsdo expressa no Decreto Rio n° 54.055/2024. Nesses casos, a admissibilidade da
adesado depende da existéncia de autorizacdo especifica nos diplomas normativos aplicaveis.

No que se refere as Atas de Registro de Precos gerenciadas por outras empresas
publicas ou sociedades de economia mista, o art. 28 do REGLIC autoriza expressamente
a adesdo pela RioSalude, independentemente do ente federativo ao qual tais entidades
estejam vinculadas, devendo ser observado o seguinte:

A adesdo as referidas atas deverd observar os requisitos e condicdes estabelecidos no
§ 2° do art. 28 do REGLIC.

Verifica-se, portanto, a existéncia de autorizacdo normativa especifica para que a RioSaude
adira a Atas de Registro de Precos gerenciadas por outras empresas publicas ou sociedades
de economia mista, desde que atendidas as exigéncias regulamentares aplicaveis.

No ambito do REGLIC, admite-se a adesdo da RioSalde a atas de outros 6rgdos, inclusive
da Administracdo Direta, desde que atendidos os requisitos legais. Por outro lado, a
adesdo as atas gerenciadas pela RioSaude é restrita as entidades da Administracao
Indireta, ndo abrangendo a Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional.

Por fim, é essencial observar os limites quantitativos, as condicdes previstas no edital
e o correto enquadramento do érgdo aderente, garantindo a legalidade, a seguranca
juridica e a regularidade das contratacdes.
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