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1. INSTRUMENTOS DE COMUNHAO
DE ESCOPO

11. CONSIDERACOES GERAIS

Inicialmente, impde-se tracar algumas consideracdes basilares acerca dos
convénios e da nomenclatura empregada para designar as parcerias celebradas
pelo Poder Publico, as quais o REGLIC convencionou denominar de “Instrumentos
de Comunhao de Escopo”.

Em sentido /ato sensu', o termo convénio € utilizado para designar instrumentos
juridicos de cooperacao firmados entre entes publicos, ou entre estes e entidades
privadas sem fins lucrativos, cuja finalidade seja a realizacao de objetivos de interesse
comum, sem que haja a contraprestacao tipica dos contratos administrativos.

Sendo assim, a utilizacdo do conceito de convénio lato sensu abarca nao apenas 0s
convénios administrativos em sentido estrito, mas também outros ajustes congéneres,
como termos de parceria, termos de cooperacao e acordos de colaboracao, todos
voltados a execucado de politicas publicas ou ao atendimento de finalidades coletivas.

Conforme sera abordado, diferentemente do contrato, que pressupde uma relagao
sinalagmatica, os convénios caracterizam-se pela comunhdo de esforcos e pela
convergéncia de interesses das partes envolvidas.

Portanto, ao empregarmos a expressdo convénio lato sensu ou “instrumentos de
comunhao de escopo”, estaremos nos referindo ao conjunto de instrumentos juridicos
de cooperacdo celebrados entre entes publicos, ou entre estes e entidades privadas
sem fins lucrativos, tais como: Convénio em sentido estrito, Contrato de Gestao, Termo
de Fomento, Termo de Colaboracao e Acordo de Cooperacao.

1 Lato sensu é uma expressdo em latim que significa, literalmente, “em sentido amplo”, em
contraposicdo ao stricto sensu (“sentido estrito”).




1.2. CONCEITO

Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o convénio é o ato administrativo
complexo em que uma entidade publica acorda com outras entidades, publicas
ou privadas, o desempenho conjunto, por cooperacdo ou por colaboracdo, de uma
atividade de competéncia da primeira2.

1.3. PREVISAO NORMATIVA

A fim de tornar mais clara a compreensdo do tema, serdo apresentados, a seguir,
exemplos de previsdo normativa referentes aos convénios lato sensu e demais
instrumentos de comunh&do de escopo.

Tais referéncias servirdo parailustrar como o ordenamento juridico patrio disciplina a matéria,
bem como para evidenciar a aplicacdo pratica dos conceitos anteriormente expostos.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 142 edi¢do. P. 189.




Vejamos:

« Constituicao Federal de 1988 - Art. 23, paragrafo unico — Prevé a possibilidade de
celebracdo de convénios entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
a execucdo de competéncias administrativas comuns Art. 241 — Autoriza a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a disciplinarem, por meio de lei, os
consdrcios publicos e convénios de cooperacdo.

+ Lei 13.303/2016 - art. 27, 83° - A empresa publica e a sociedade de economia
mista poderdo celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou
com pessoa juridica para promocao de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovacao tecnoldgica, desde que comprovadamente vinculadas
ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de
licitacdo e contratos desta Lei.

+ Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014 - Marco regulatério das parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil (OSCs).

+ Lein®14133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos) - Revogou
expressamente o art. 116 da Lein° 8.666/1993, mas manteve a disciplina dos convénios
em carater subsididrio, prevendo a aplicacdo de seus principios e regras gerais.

« Decreton®42.696 de 26 de dezembro de 2016 - Consolida as normas de Parcerias
Voluntdrias no ambito da Administracdo Publica Municipal®.

« Regulamento de Licitacées e Contratos — REGLIC - Artigos 171 e 172 do REGLIC.

ATENCAO!

Vale destacar que as normas mencionadas tém carater
meramente exemplificativo, ndo representando a
totalidade das regras que podem incidir sobre o tema.

1.4. DIFERENGCAS (CONVENIO STRICTO SENSU; TERMO DE COLABORAGAO;
TERMO DE FOMENTO; ACORDO DE COOPERAGAO E CONTRATO DE GESTAO)

A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, instituiu o chamado Marco Regulatério das
Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC), estabelecendo normas gerais para as
parcerias firmadas entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade
civil (OSCs). O MROSC veio, portanto, sistematizar e diferenciar os instrumentos de
cooperacdo a serem utilizados, de acordo com a natureza da parceria estabelecida.

3 Art. 1° Aplicam-se a Administracdo Publica Municipal os principios e as regras gerais previstas
na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei Federal n° 13.204 de 2015, no que
couber, sem prejuizo do disposto neste Decreto. § 1° Subordinam-se as disposi¢cdes deste Decreto: Il -
as autarquias, as fundacoes, as empresas publicas e as sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico, e suas subsidiarias, do Municipio do Rio de Janeiro.




A referida Lei prevé trés instrumentos juridicos de parcerias’ com o Terceiro Setor:

a) Termo de colaboracao (art. 2°, VII, da Lei):
instrumento de parceria para consecucdao de
finalidades publicas propostas pela Administracdo que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

b) Termo de fomento (art. 2°, VIII, da Lei): instrumento
de parceria para consecucdo de finalidades publicas
propostas pelas organizacdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; e

c) Acordo de cooperacao (art. 2°, VIII-A, da Lei):
instrumento de parceria para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Registre-se, ainda, que o art. 84, pardgrafo Unico®, da Lei afirma que a nomenclatura
“convénios” ficara restrita exclusivamente as parcerias firmadas entre os entes federados
e as parcerias no ambito do SUS. (art. 199, 1° da CF).

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° - As instituicGes privadas poderdo participar de
forma complementar do Sistema Unico de Salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos.

ATENCAO!

As referidas parcerias nao sdo instrumentalizadas por
contratos, mas, sim, por convénios (ou, como prefere
a norma, termo de colaboracdo ou termo de fomento).

Por sua vez, o Regulamento de Licitacoes e Contratos — REGLIC dedicou-se a
disciplinar a temdtica das parcerias entre a Administracdo Publica e outras entidades em
seus artigos 171 e 172, estabelecendo parametros especificos para a formalizacdao de
convénios lato sensu, também denominados “Instrumentos de Comunhdo de Escopo”.

4 Tal conceito encontra-se reproduzido no art. 5° do Decreto n°® 42696 de 26 de dezembro de 2016.

5 Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015) .

Paragrafo unico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: (Redagdo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).
Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV do art. 3° . (Incluido pela Lei n®13.204, de 2015).




Tais dispositivos conferem a RioSaude a possibilidade de celebrar ajustes dessa
natureza, desde que observadas as disposicdes normativas aplicdveis e respeitados
os principios que regem a Administracdo Publica, como a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

Portanto, ao autorizar a RioSaude a formalizar convénios lato sensu, o REGLIC nado
apenas cria a possibilidade juridica de tais ajustes, mas também condiciona sua validade
e eficdcia ao cumprimento das disposicdes legais e regulamentares.

No que concerne a diferenciacdo entre os institutos, o art. 171 do REGLIC disp6s nos

seguintes termos:

Art.171.Observadasasdisposicdesdeste Regulamento,
a RioSaude podera formalizar convénios lato sensu
das seguintes espécies:

| — Convénio stricto sensu: firmados com o Municipio
do Rio de Janeiro ou outros entes federativos e com
as pessoas juridicas a eles vinculadas, bem como com
entidades privadas com ou sem fins lucrativos, desde
que os eventuais recursos financeiros envolvidos sejam
integralmente destinados ao objeto do convénio;

Il - Termo de Colaboracao: firmados com organizacdes
da sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela RioSaude,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

lll - Termo de Fomento: firmados com organiza¢des
da sociedade civil para a consecucado de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

IV - Acordo de Cooperacao: firmados com
organizacdes da sociedade civil para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

V — Contrato de Gestao, previsto no art. 37, 88°, da
Constituicao Federal: firmado com o Municipio do
Rio de Janeiro, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, com afinalidade de aprimorar o desempenho
e a qualidade dos servicos prestados a populacao,
ampliar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos e ter asseguradas, dentro da lei, medidas
de fomento de ordem financeira, com vistas a
otimizacdo dos resultados almejados, mensuraveis
quantitativa e qualitativamente.




Com o fito de facilitar a visualizacdo e diferenciacdo dos institutos, apresentamos o
quadro abaixo:

Firmados com o Municipio do Rio de Janeiro ou
outros entes federativos e com as pessoas juridicas
a eles vinculadas, bem como com entidades privadas
com ou sem fins lucrativos, desde que os eventuais
recursos financeiros envolvidos sejam integralmente
destinados ao objeto do convénio;

Firmados com organizacoes da sociedade civil para
a consecucdao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela RioSaude, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Firmados com organizacoes da sociedade civil para

Termo de Fomento a consecucdo de finalidades de interesse publico

(Inciso Il, art. 174, e reciproco propostas pelas organizagées da

REGLIC) sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

Acordo de Firmados com organizacdes da sociedade civil para

Cooperacao a consecucao de finalidades de interesse publico

(Inciso IV, art. 171, e reciproco que nao envolvam a transferéncia de
REGLIC) recursos financeiros;

Firmado com o Municipio do Rio de Janeiro, por meio
da Secretaria Municipal de Saude, com a finalidade
de aprimorar o desempenho e a qualidade dos
Contrato de Gestao servicos prestados a populacdo, ampliar a eficiéncia
(art. 37, §8° CRFB/88) na utilizacao dos recursos publicos e ter asseguradas,
dentrodalei,medidas de fomento de ordem financeira,
com vistas a otimizacdo dos resultados almejados,
mensurdveis quantitativa e qualitativamente.




1.5. REQUISITOS PARA CELEBRACAO DOS INSTRUMENTOS DE COMUNHAO DE
ESCOPO

O art. 171 do REGLIC trouxe os requisitos necessdrios para celebracdao dos
convénios, vejamos:

Convergéncia de interesses entre as partes (inciso l);

Execucdao em regime de mutua cooperacao (Inciso ll);

Ndo auferimento de lucro por qualquer dos participes (Inciso lll);

Alinhamento com a func¢do social de realizagdo do interesse coletivo

(Inciso IV);

Analise prévia da conformidade do convénio com a politica de transacdes

com instituicdo privada beneficiada, quando couber (Inciso V);
REQUISITOS Analise prévia do historico de envolvimento com corrupgdo ou fraude,
por parte da instituicdo beneficiada, e da existéncia de controles e
politicas de integridade na instituicdo (Inciso VI);
Apresentacdo de declaragdes sobre inexisténcia dos impedimentos
elencados no artigo 48 do Decreto Municipal n® 44.698/2018 e artigo
2°, paragrafo unico, do Decreto Municipal n°® 19.381/2001 (Inciso VII);
A destinacdo para promocao de atividades sanitarias e de promocado a
saude, culturais, sociais, esportivas, educacionais, de desenvolvimento
institucional ou de inovacao tecnoldgica (Inciso VIII);
Vinculacéo ao fortalecimento da marca da RIOSAUDE (Inciso IX);
Aplicacdo, no que couber, da legislacao de licitacdes e contratos (Inciso X).

(art. 171, 81°
do REGLIC)

ATENCAO!

Osrequisitossdao CUMULATIVOS, logo, todos
devemser obrigatoriamente observados pela
drea técnica.

Sobre o tema, o art. 22, do Decreto 42.696 de 26 de dezembro de 2016, disciplinou
0s requisitos que devem ser observados pela Administracao Publica Municipal na
hipotese de formalizacdo de Termo de Colaboracdao ou Termo de Fomento.

Art. 22. A celebracdo e a formalizacdo do Termo de
Colaboracdo ou de Fomento dependerao da adocao
das seguintes providéncias pelo 6rgdo ou entidade da
Administracdo Municipal responsdvel pela parceria:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as
hipdteses previstas neste Decreto;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo
orcamentdria para execuc¢do da parceria e de recursos
financeiros disponiveis;




lll - demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

IV - aprovacdao do plano de trabalho onde fique
caracterizada a necessidade da parceria, 0s prazos,
0s custos, as atividades a serem desenvolvidas,
0os produtos ou servicos que serdo produzidos, os
indicadores e as metas a serem alcancadas, na forma
do art. 24 deste Decreto;

V - emissdo de parecer de drgdo técnico do dorgdo
ou entidade da Administracdo Municipal responsavel
pela parceria, que devera pronunciar-se, de forma
expressa, a respeito.

CHAMAMENTO PUBLICO \
E o processo seletivo de organizacdes da sociedade
civil, por intermédio de chamamento publico, realizado
por comissao de selecao, instituida nos termos do art.
7° do Decreto 42.696 de 26 de dezembro de 2016, nas
hipoteses de Termo de Colaboracao e Termo de Fomenty




2. PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho é peca fundamental para legitimar a celebracao de tais instrumentos,
haja vista representar a materializacdo da fase anterior atinente ao planejamento.

E através do Plano de Trabalho que as partes estebelecem objetivo, justificativa,
metodologia, cronograma, plano de aplicacao e quais resultados se pretende alcancar
(metas e indicadores).

/ MUITA ATENCAO! \

A celebracdo de convénio depende de prévia
autorizacdao da Presidéncia e aprovacdao do Plano
de Trabalho, justificada a comunhdo de escopo e a
finalidade a ser alcancada.

o J

24. REQUISITOS DO PLANO DE TRABALHO

O 81° do art. 172, do REGLIC estabelece os requisitos que devem constar no Plano de
Trabalho, a saber:

Art. 172. A celebracdo de convénio depende de prévia
autorizacao da Presidéncia e aprovacdo do Plano
de Trabalho, justificada a comunhdo de escopo e a
finalidade a ser alcancada.

§ 1° - O Plano de Trabalho deverd conter as
seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado e justificativa
quanto a necessidade da parceria;

Il - previsdo de prazo de vigéncia, com indicacdo das
datas de inicio e fim da execucao do objeto;

Il - etapas ou fases de execucdo, bem como a
previsdo estimada de conclusdo das etapas ou fases
programadas;

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - metas a serem alcancadas pelo convénio;




VI - se o ajuste compreender obra ou servico de
engenharia, comprovacao de que 0s recursos proprios
para complementar a execucdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a RioSaude;

VIl — cronograma de desembolso, vinculado ao
cumprimento das metas;

VIl — forma de prestacdo de contas, se previsto
cronograma de desembolso; e

IX - forma de avaliacdo do atingimento das etapas, se
nao tiver repasse financeiro.

Logo, o adequado planejamento contido no plano de trabalho traz maior seguranca
nas condutas de cada um dos participes, assim como facilita a realizacdo de fiscalizacao
pelos demais érgdos de controle interno e externo®.

QUADRO REQUISITOS DO PLANO DE TRABALHO:

Ressalta-se que na celebracdo de instrumentos que nao impliquem repasses de
recursos ficara dispensada a observancia dos requisitos previstos nos incisos IV a
VIII do paragrafo primeiro do artigo 171.

6 Portaria CGU n° 03, de 14/06/2019- Advocacia Geral da Unido — AGU (CNCIC/DECOR/CGU),
Minuta Modelo de Plano de Trabalho para Acordo de Cooperagdo Técnica Disponivel em: <https://www.
gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/plano-de-trabalho-act.pdf>;




Requisitos que NAO precisam ser observados nas hipéteses
em que nao haja repasse de recursos financeiros

VI - se o ajuste
compreender

obra ou servico
de engenharia, VIl — cronograma VIIl — forma de

IV - plano de V-metas aserem Y oyocucio do objeto de desembolso, prestacdo de
aplicacdo dos alcancadas pelo estdo devidamente vinculado ao contas, se previsto
recursos financeiros; convénio; assegurados, salvo cumprimento das cronograma de
se o custo total do metas; desembolso.
empreendimento
recair sobre a
RioSaude;

O 83°do art. 172 disciplina ainda que, em se tratando de Termo de Colaboracado, Termo de
Fomento e Acordo de Cooperacao, aplicar-se-a o disposto na Lei Federal n° 13.019, de
31de julho de 2014, e no Decreto Municipal n® 42.696/2016’, ou aquele que o substituir.

/ FICA A DICA® \

Em complementacdo ao Decreto n° 42.696 de 26 de
dezembro de 2016, o Municipio do Rio de Janeiro
possui disponivel para consulta o Manual de Parcerias
Voluntarias, aprovado pela Resolugcdo CGM n° 1.488
de 08/03/2019, com o objeto de orientar os servidores

\ municipais na utilizacdo dos institutos. /

7 Decreto n°® 42696 de 26 de dezembro de 2016 - Consolida as normas de Parcerias Voluntdrias
no ambito da Administracdo Publica Municipal. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/
rio-de-janeiro/decreto/2016/4269/42696/decreto-n-42696-2016-consolida-as-normas-de-parcerias-
voluntarias-no-ambito-da-administracao-publica-municipal> . Acesso em: 03 de out.2025.

8 MANUAL DE PARCERIAS VOLUNTARIAS Aprovado pela Resolucdo CGM n° 1488,
de 08/03/2019. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/10266664/4252303/
ManualdeParceriasVoluntarias1Atualizacao.pdf> . Acesso em: 03 de out.2025.




3. PRINCIPAIS DIFERENGAS: CONVENIOS
X CONTRATOS ADMINISTRATIVOS?®

Convém ressaltar que as referidas parcerias nao sao instrumentalizadas por contratos, mas,
sim, por convénios (ou, como prefere a norma, termo de colaboracdo ou termo de fomento)™.

A diferenciacdo entre os contratos e os convénios € encontrada também no prdprio
ordenamento constitucional (exs.: arts. 22, XXVII; 37, XXIl e § 8°; 39, § 2°; 71, VI; 199, §
1°; 241, todos da CRFB), o que sugere instrumentos juridicos diversos, uma vez que o
legislador ndo utiliza palavras inuteis.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, registram-se a seguir algumas das principais
diferencgas entre os convénios e os contratos administrativos:

9 Opt. Cit. P. 567.
0 Opt. Cit. P. 268.

—_




4. CONCLUSAO

As parcerias voluntarias representam um importante instrumento de cooperacao
entre o Poder Publico e as organizacdes da sociedade civil, possibilitando a execucao
compartilhada de projetos e acdes voltadas a promocdo do interesse coletivo. Por
meio delas, a Administracdo Publica consegue ampliar sua capacidade de atuacdo,
especialmente em areas de maior vulnerabilidade social, valendo-se da expertise e da
capilaridade das entidades parceiras.

O regime juridico estabelecido pela Lei n° 13.019/2014 trouxe maior clareza e seguranca
para essas relacdes, delimitando os instrumentos proprios — termo de colaboracdo,
termo de fomento e acordo de cooperacdo — e estabelecendo mecanismos de
transparéncia, controle e prestacao de contas.

Assim, as parcerias voluntdrias consolidam-se como um meio eficaz de fortalecimento
das politicas publicas, permitindo que Estado e sociedade civil atuem de forma integrada
em prol do bem comum. Sua adequada utilizacdo contribui ndo apenas para a eficiéncia
administrativa, mas também para o fortalecimento da democracia participativa e da
cidadania, reforcando a legitimidade das acdes governamentais.

ATENCAO!

A celebracdo dos instrumentos juridicos deste
capitulo nao dispensa a andlise juridica prévia (84°,
art. 172, REGLIC)
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