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RESCISAO SUMARIA E SUSPENSAO CAUTELAR

A presente apostila aborda a rescisdo sumaria e a suspensao cautelar do contrato no
ambito do REGLIC', com foco nos artigos 157, §2°2 e 168. Esses dispositivos tratam de
situagdes excepcionais que autorizam a RIOSAUDE a rescindir contratos ou suspendé-
los sem a necessidade de uma defesa prévia imediata.

O direito de defesa prévia é diferido, ou seja, o contraditério e a ampla defesa séo

garantidos em momento posterior a notificagao correspondente.

| - SUSPENSAO CAUTELAR DO CONTRATO

A suspensao cautelar € uma medida temporaria adotada com o objetivo de interromper
a execugao de um contrato, sendo aplicada em situagdes nas quais se identificam perigo
ou risco iminente de lesdo ao interesse publico ou a seguranca de bens, pessoas e

Servicos.

Essa medida é caracterizada por sua natureza preventiva e proviséria, tendo como
finalidade principal evitar que os possiveis danos se concretizem enquanto a situagéo é
analisada de forma mais detalhada e somente sera aplicada quando houver um fato

superveniente, devidamente justificado, conforme preceitua o art. 5243 do RGCAF.

A suspensao cautelar de um contrato se dara justificadamente e de forma unilateral,

quando houver previsao expressa ho contrato, e com base nos principios da exceg¢ao

do contrato ndo cumprido?, da autonomia das partes® e no poder-dever de autotutela®.

1 https://riosaude.prefeitura.rio/wp-content/uploads/sites/66/2024/05/reglic_mai_24.pdf

2 Art. 157. Constituem motivos para a rescisdo do contrato:

()

§ 2° - Em situagdes que caracterizem perigo ou risco iminente de les&o ao interesse publico ou a seguranga de bens, pessoas e servigos, a RIOSAUDE

podera, motivadamente, como providéncia acautelatoria, proceder a suspenséo cautelar ou a rescisdo sumaria do contrato, que prescindirdo de defesa prévia,

garantindo-se o contraditério apoés a correspondente notificagdo, observando-se o procedimento do artigo 168 deste Regulamento.

3 Art. 524 - A Administragdo, quando convier ao interesse publico podera suspender a execugédo do contrato e, consequentemente, a contagem dos prazos, desde que

sobrevenham razdes justificadas.
4 Prevista no art. 476 do Cédigo Civil.

5 Havendo previs&o contratual autorizando a suspensao unilateral, por forga da autonomia da vontade, considera-se que a Contratada concordou previamente com a suspensao,

tendo inclusive embutido em sua proposta o custo dessa possibilidade.

6 “A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial’. O principio da autotutela, consagrado na citada Simula
473 do Supremo Tribunal Federal também é aplicavel as estatais. Nesse sentido: ARE 794304, RMS 25854.
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/ ATENGAO!

A suspensao cautelar prevista no art. 157, § 2° e art. 168 do REGLIC
€ diferente da hipétese de suspensao dos direitos de participar dos
procedimentos para licitacdo e de contratar com a RIOSAUDE pelo
prazo de até 2 (dois) anos prevista no art. 160, inciso 11l do REGLIC.

Enquanto a suspensdo cautelar € uma medida provisoria e
preventiva para interromper a execucdo de um contrato, a
suspensao do direito de licitar € uma penalidade, aplicada apds a
comprovacdo de irregularidades, que impede a empresa de

\ participar de licitacbes por um determinado periodo. /

.1 - HIPOTESES PARA SUA APLICACAO

A suspenséo cautelar é aplicavel nas seguintes hipoteses :

e Perigo ou risco iminente de lesdo ao interesse publico (art. 157, § 2° e art. 168 do
REGLIC).

e Risco a seguranga de bens, pessoas ou servigos (art. 157, § 2° e art. 168 do
REGLIC).

( )

ATENCAO!

Ha previsdo de Suspensido de Execucdo nas minutas padrao de
edital e de contrato da RIOSAUDE.

. J

l.Il - CARACTERISTICAS
Sao caracteristicas da suspensao cautelar:

e Carater provisério: A medida ndo extingue o contrato, apenas interrompe sua

execucgdo’. No entanto, se as partes perderem o interesse ou a necessidade em
prosseguir com o contrato se esvair, deve-se avaliar a possibilidade de resciséo

contratual, que é o processo de extingcdo do contrato.

7 A desmobilizagdo € o processo de interrupgao e retirada dos recursos utilizados na execugdo de um contrato, como mao de obra, equipamentos e materiais. Se a notificacéo
também determina a desmobilizagdo dos servigos, significa que a contratada deve interromper as atividades, retirar os recursos do local e encerrar as operagdes conforme as
condicdes estabelecidas no contrato.
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e Desmobilizacao: No caso de suspensao cautelar, a notificacdo pode determinar

a desmobilizacao dos servigos, conforme § 1° do art. 168, do REGLIC.

e Processo de aplicacdo de penalidades: A suspensao cautelar ndo afasta a

aplicagao das penalidades previstas no artigo 162 do REGLIC, de acordo com §
4° do art. 168, do REGLIC.

Il = APLICAGAO POR ANALOGIA DA LEI N° 14.133/21

Considerando que ha uma lacuna normativa sobre o procedimento para a suspensao
dos contratos administrativos, aplica-se por analogia a Lei Federal n°® 14.133/2021, nos
termos do art. 4° da LINDB?.

.IIl.I - PRORROGAGAO DO CRONOGRAMA DE EXECUGAO E RESTABELECIMENTO
DO CONTRATO

No caso de suspensao cautelar do contrato, o cronograma de execucao devera ser

prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais

circunstancias mediante simples apostila, conforme disposigdo do § 5° do art. 115 da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, caso o contrato seja temporariamente suspenso, o seu tempo de
execugao sera prorrogado automaticamente pelo mesmo periodo em que ele ficou

sSuspenso.

Essa prorrogacao ndo exige um novo contrato ou aditivo formal; basta uma anotagao
simples no documento original, chamada "apostila". Essa medida esta prevista na nova
Lei de Licitacbes e Contratos (Lei Federal n°® 14.133/2021), especificamente no § 5° do
artigo 115.

Essa regra garante que nenhuma das partes seja prejudicada pela paralisagao
temporaria e que o cronograma do contrato se ajuste de forma justa a nova realidade de

execucao.

8 Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.
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( ATENGAO! \

A apostila prevista no § 5° do art. 115 da Lei Federal n° 14.133/2021
serve para anotar as circunstancias que levaram a prorrogacao
do prazo a ser acrescentado ao cronograma, sem a necessidade

\ de um termo aditivo. )

Destaca-se, ainda, que para a reativacdao do contrato devem ser observadas

algumas condicdes, quais sejam:

e Novo cronograma fisico-financeiro, se for o caso.

e Documento juridico-fiscal da Contratada, a fim de comprovar a manutengao do

cumprimento das condi¢cdes de habilitagao.

e Renovacao da garantia ou endosso da apdlice de seguro.

lILII - DIREITO A RESCISAO

Segundo o art. 137, §2°, incisos Il e Ill da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Contratada tera

direito a rescisao do contrato, nas seguintes hipoteses de suspensao contratual:

¢ Quando o prazo da suspenséo, por ordem da Administragao Publica, for superior

a 3 (trés) meses (inciso II).

e Quando as suspensdes somadas ultrapassarem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizagéo pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagcdes e mobilizagdes e outras previstas

(inciso I11).

/ ATENCAO! \

Ainda que o prazo da suspensao unilateral seja superior a 3 (trés)
meses, de acordo com o art. 137, §3° da Lei Federal n°
14.133/2021, n&o se opera a rescisao unilateral pela Contratada
em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda se decorrente de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, participado ou contribuido.

\_ /
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IV - PERIODO NECESSARIO AO REESTABELECIMENTO DA SITUACAO

Apesar do RGCAF admitir a suspensao contratual por prazo indeterminado, tal

hipotese revela-se incompativel com os principios que regem o Estatuto das

Estatais, considerando a impossibilidade de a RIOSAUDE possuir contratos por prazo

indeterminado, conforme art. 71, paragrafo Unico da Lei Federal n® 13.303/2016°.

Dessa forma, a suspensao contratual deve ser feita por prazo determinado, visando

dar maior seguranca ao Contratado e assegurar a ampliagdo da vigéncia do contrato

apenas pelo periodo necessario.

I.V - GARANTIA

Na hipétese de suspensdo contratual por ordem da RIOSAUDE, a Contratada ficara
desobrigada de renovar a garantia ou de endossar a apolice de seguro até a ordem de
reinicio da RIOSAUDE para execugao do objeto, nos termos do art. 151, paragrafo unico,
do REGLIC.

Assim, a renovacao da garantia ou endosso da apolice de sequro é apenas uma

condicdo para reativacido do contrato, nao podendo ser exigida no periodo de

suspensao contratual.

1.Vl - TERMO ADITIVO DE SUSPENSAO CONTRATUAL

Considerando que as alteracdes contratuais sem a devida formalizagdo mediante termo
aditivo configuram um contrato verbal, que podem levar a punigdo dos gestores omissos
quanto ao cumprimento do dever de formalizagao dos atos administrativos, € necessario
que, nos casos de suspensao cautelar, haja a assinatura de termo aditivo indicando o

periodo em que o contrato ficara suspenso.

Além disso, a assinatura deste termo aditivo busca garantir o cumprimento do art. 71,
paragrafo unico, da Lei Federal n°® 13.303/2016, uma vez que a suspensao contratual

deve ser feita por prazo determinado.

Busca, ainda, garantir o cumprimento do § 5° do art. 115 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
pois as circunstancias que levaram a prorrogacado e o prazo a ser acrescentado ao
cronograma de execucgao, devera ser sinalizado posteriormente mediante simples

apostila.

9AI. 71 (..)

Paragrafo Unico “E vedado o contrato por prazo indeterminado”.
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Il - RESCISAO SUMARIA

A rescisdo sumaria € uma forma de extincao imediata do contrato administrativo,

caracterizada pela dispensa de contraditorio prévio e pela sua aplicagcao em situacoes
excepcionais, nas quais a continuidade do vinculo contratual representa um risco

significativo ou potencial ao interesse publico.

Essa medida de natureza unilateral, desde que prevista expressamente no contrato (art.
156, inciso Ill, do REGLIC), poderéa ser adotada pela RIOSAUDE quando houver perigo
ou risco iminente de lesdo ao interesse publico ou a seguranca de bens, pessoas e
servigos, hipdteses em que o prazo para exercicio do contraditorio e da ampla defesa
sera concedido a contar da notificagdo dos respectivos atos.

Por sua natureza rigorosa e excepcional, a rescisdo sumaria deve ser fundamentada

em fatos concretos e devidamente comprovados, assequrando-se o respeito aos

principios da proporcionalidade, razoabilidade e devido processo legal. Seu

objetivo é proteger o interesse publico, que prevalece sobre os interesses particulares
das partes envolvidas no contrato, ainda que isso implique a adocdo de medidas

drasticas.

1.l - HIPOTESES DE RESCISAO CONTRATUAL
A rescis&o contratual é aplicavel nas seguintes hipoteses:

e Nao cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes, projetos ou prazos
(art. 157, inciso |, do REGLIC).

e Dissolucdo da sociedade ou, em caso de contratacdo de pessoa fisica, a
instauracao de insolvéncia civil ou o seu falecimento (art. 157, inciso Il, do
REGLIC).

e Emprego de menor de 18 (dezoito) anos de idade em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e, em qualquer trabalho, de menor de 16 (dezesseis) anos de idade,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, por for¢a do artigo
7°, XXXIII, da Constituicdo Federal (art. 157, inciso Ill, do REGLIC).

Pratica de atos lesivos a@ Administragao Publica, previstos na Lei n°® 12.846/2013"0 (art.
157, inciso IV, do REGLIC)

10 Lei que dispde sobre a responsabilizagcdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragéo publica, nacional ou estrangeira, e da outras

providéncias.
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e Descumprimento ao art. 38"" da Lei Federal n® 13.303/2016 (art. 157, inciso V, do
REGLIC).

e Pratica de atos que prejudiquem ou comprometam a imagem ou reputagdo da
RIOSAUDE, direta ou indiretamente (art. 157, inciso VI, do REGLIC).

e Apresentacdo de documento ou de declaragao falsa & RIOSAUDE (art. 157, inciso
VII, do REGLIC).

e Atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento (art. 157, inciso VIII,
do REGLIC).

e Paralisagcado da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagéo a RIOSAUDE (art. 157, inciso 1X, do REGLIC).

e Alteragao societaria que prejudique a execugao do contrato (art. 157, inciso X, do
REGLIC).

e Ocorréncia de caso fortuito ou de forgca maior, regularmente comprovada,

impeditiva da execugao do contrato (art. 157, inciso XI, do REGLIC).

A regra € que as rescisdes sejam efetivadas apds o regular processo administrativo,
conforme previsao do §1°, do art. 157, do REGLIC.

Contudo, excepcionalmente poderdo ser realizadas rescisoes sumarias do

contratos, nas situa¢des abaixo elencadas:

11 Art. 38. Estara impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela empresa publica ou sociedade de economia mista a empresa:

| - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista
contratante;

Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista,

enquanto perdurarem os efeitos da sangao;

IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;

V - cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea;

VI - constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangéo;
VII - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangéo;
VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidénea.

Paragrafo tnico. Aplica-se a vedacéo prevista no caput :

| - a contratagéo do proprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a participagao dele em procedimentos licitatérios, na condigdo de licitante;

Il - a quem tenha relagdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

a) dirigente de empresa publica ou sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista cujas atribui¢cdes envolvam a atuagdo na area responsavel pela licitagdo ou contratagéo;

c) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade de economia mista esteja vinculada.

11l - cujo proprietario, mesmo na condi¢éo de sécio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou rompido seu vinculo com a respectiva empresa publica ou sociedade de economia
mista promotora da licitagdo ou contratante ha menos de 6 (seis) meses.
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e Perigo ou risco iminente de lesdo ao interesse publico (art. 157, § 2° e art. 168 do
REGLIC).

¢ Risco a seguranca de bens, pessoas ou servigos (art. 157, § 2° e art. 168 do
REGLIC).

/ ATENGAO! \

Os efeitos da rescisdo do contrato serdo operados a partir da
comunicacado escrita da decisdo, preferencialmente por meio
eletrénico, ou, na impossibilidade de notificagdo do interessado,
por meio de publicagédo oficial, conforme o §3°, do art. 157, do
REGLIC.

\_ J

II.Il - CARACTERISTICAS
Por fim, sdo caracteristicas da rescisdo sumaria do contrato:

e Contratacdo do remanescente: Convocacdo das demais licitantes

classificadas/proponentes habilitadas para o periodo restante da contratagao,
conforme art. 47, inciso VI c/c § 3° do art. 168, do REGLIC.

e Processo de aplicacdo de penalidades: A rescisdo sumaria nao afasta a

aplicacao das penalidades previstas no artigo 162 do REGLIC, de acordo com §
4° do art. 168, do REGLIC.
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