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PESQUISA DE PRECOS

A Pesquisa de Precos € ponto de destaque na normatizacdo das contratacdes publicas,
pois através dela € possivel coletar os precos praticados pelo mercado, a partir de
consulta em fontes variadas, com o intuito de compor os valores estimados dessas
contratacoes.

Assim, a pesquisa de precos pode se revelar um instrumento de afericdo da
economicidade, da vantajosidade, e da exequibilidade da proposta ofertada, tanto
na realizacdo de contratacao direta, quanto por meio de procedimento licitatorio.

Nota-se, portanto, que a pesquisa é ponto sensivel no desenvolvimento da contratacao
e que o aprimoramento dos fluxos e processos relacionados a esta etapa podem
influenciar diretamente na saude financeira desta Empresa e no sucesso da satisfacdo
do objeto a ser contratado.

A pesquisa de mercado, com a vigéncia do REGLIC, sofreu poucas alteracdes em
relacdo ao que ja era praticado pela RIOSAUDE.

Porém as alteracdes promovidas sdo importantes para otimizar o processo de
desenvolvimento da pesquisa e para proporcionar meios mais proximos da realidade
de mercado.

Para tanto, vamos analisar essas inovacdes, uma a uma:

I. DA POSSIBILIDADE DE USO DA INTERNET COMO PARAMETRO DE PRECOS

A primeira inovacao do REGLIC ¢ a possibilidade de utilizacdao da internet como um
parametro de precos.

A obtencdo de parametros fidedignos ao estabelecido pela drea técnica no termo de
referéncia pode ser desafiador ao agente da pesquisa e a internet € uma ferramenta
com grande potencial de auxilio.

A RIOSAUDE, até entdo, fazia uso da Resolucdo TCM-RJ N° 1.214 de 16.02.2023 para a
realizacdo da pesquisa de mercado. O assunto foi alvo de consulta a DJUR onde, por
meio do Parecer RS/PRE/DJUR/TMFP n° 114/2023, concluiu-se pelo uso da norma,
por analogia, como meio de norteamento do procedimento de pesquisa na auséncia
da vigéncia do REGLIC.

A norma, no entanto, ndo previa ainternet como um parametro objetivo a ser consultado.
Assim, na hipdtese de esgotamento dos parametros permitidos, enfrentava-se um



https://drive.google.com/file/d/1aaZIMdMpu-Uug1wfV9YAdyJgj_DTB_jE/view?usp=drive_link

desafio na composicdo dos trés precos necessarios.

Por isso, visando suprir as lacunas dessa Resolucdo, o REGLIC, em seu artigo 66,
apresenta o rol de parametros a serem consultados, sendo possibilitada a consulta a
internet no inciso VI:

Art. 66. A pesquisa de precos para fins de
determinacdo do valor estimado em processo
licitatério ou contratacdo direta para a aquisicdao de
bens e contratacdo de servicos em geral buscard, no
minimo, 3 (trés) precos distintos.

§ 1° - Para obter o minimo de 3 (trés) precos distintos,
podem ser utilizados os seguintes parametros,
utilizados de forma combinada ou nao:

| - tabelas de precos referenciais vigentes no momento
da pesquisa de precos, preferencialmente aprovadas
pelo Municipio do Rio de Janeiro, ou por outro entre
federativo, como as tabelas SCO-RIO e SIGTAP;

Il—-dados maisrecentes de pesquisapublicadaemmidia
especializada de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, ou em sistema prdprio ou utilizado
pela RIOSAUDE para gestdo integrada de cadastro de
fornecedores;

lll - precos constantes no Sistema de Pregcos Maximo
e Minimos (SPMm), ou outro que vier a substitui-lo, de
contratacdes em execucdo ou concluidas no periodo
de até 12 (doze) meses anteriores a data da finalizacao
da pesquisa de precos;

IV - contratacdes similares feitas pela Administracdo
Publica, inclusive mediante Sistema de Registrode Precos,
disponiveis em fontes oficiais, tais como E-compras,
Banco de Precos em Salde - BPS, SIGA, Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP, ou programas e
sistemas especializados, publicos ou privados, como o
Painel de Precos e Banco de Precos, em execucdo ou
concluidas no periodo de até 12 (doze) meses anteriores
a data da finalizacdo da pesquisa de precos;

V — base nacional ou municipal de notas fiscais
eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 12 (doze) meses
anteriores a data da finalizacao da pesquisa de precos;




VI — sitios eletrénicos, desde que a pesquisa contenha
comprovacao da pdgina da internet consultada, a hora
e data de acesso, que deve anteceder, no maximo,
30 (trinta) dias a data de finalizacdo da pesquisa de
precos; e

VIl — pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que as propostas
estejam dentro do prazo de validade na data da
finalizacdo da pesquisa de precos;

VIIIl - composicao de custos unitdrios menores ou
iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em saude, em execucao ou concluidas no
periodo de até 12 (doze) meses anteriores a data da
finalizacao da pesquisa de precos. (grifo nosso)

Ha que se observar, no entanto, algumas condicionantes. Como a internet € um retrato
das infinitas possibilidades do mercado, ela pode apresentar grandes discrepancias
nos valores ofertados, tornando necessarias as seguintes medidas de cuidado:

ARTIGO 69, CAPUT E PARAGRAFO UNICO'

Sejam desconsiderados Seja contabilizado no valor

. . ) estimado da contratacao
i) oS precos promocionais;

i) O valor do frete do dos produtos
extraidos do sitio  eletrbnico
iii) quaisquer ofertas de vantagens [ consultado.

nao previstas em lei.

ii) os descontos;

/ ATENCAO!

Para usar a internet como um parametro de
pesquisa, adrea de pesquisa deve observar1) que

a consulta aos sitios eletrénicos nao ultrapasse
30 dias anteriores a finalizacdo da pesquisa, 2)

a desconsideracdo de precos promocionais e
\ descontos, e 3) a inclus&o do valor do frete. /

"Art. 69. Na utilizacdo dos parametros de precos extraidos de sitios eletronicos, nos termos do inciso VI, do
pardgrafo primeiro, do artigo 66 deste Regulamento, deverao ser desconsiderados os precos promocionais,
descontos, provenientes de leildes ou quaisquer ofertas de vantagem nao previstas em lei.

Pardgrafo unico — No caso de compras, deverd ser contabilizado, no valor estimado da contratacdo, o
preco do frete dos produtos extraido do sitio eletronico consultado.




/ SE LIGA!

Se, por um acaso, a pesquisa for feita APENAS
com base em precos da internet e/ou de
pesquisa direta com fornecedores, a equipe de
pesquisa deve justificar a impossibilidade de
uso dos outros parametros (artigo 68, caput,

\ do REGLIC). /

Il. PARAMETRO DE PRECOS DE FORNECEDOR SEM O MINIMO DE TRES PRECOS
DISTINTOS

Outra inovacao do REGLIC é a possibilidade pesquisa direta com fornecedores sem
o minimo de 3 precos de fornecedores distintos para atendimento desse parametro.

A previsdo estd no inciso VIl do artigo 66 do REGLIC. Vejamos:

Art. 66. A pesquisa de precos para fins de
determinacdo do valor estimado em processo
licitatorio ou contratacdo direta para a aquisicdao de
bens e contratacdo de servicos em geral buscard, no
minimo, 3 (trés) precos distintos.

VIl — pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que as propostas
estejam dentro do prazo de validade na data da
finalizacao da pesquisa de precos;

Os trés precos distintos junto ao Mercado Fornecedor é fruto de uma pratica baseada
nos entendimentos das Cortes de Contas que visa reduzir as chances de sobrepreco
e proporcionar uma visao relativamente acurada do mercado perante o objeto a ser
contratado.

Ocorre que, a depender do objeto, a disponibilidade de Mercado pode variar e pode
até inviabilizar a obtencao dos trés orcamentos.

Assim, a inovacdo que os artigos 66, §1° inciso VIl e 70, caput, §81° a 5° do REGLIC
trazem, ultrapassa uma antiga barreira de acesso direto ao Mercado Fornecedor e
avanca ao retirar a limitacdo da necessidade de obtencdo dos trés precos distintos
para a utilizagdo da cotacdo direta como um unico pardmetro de pesquisa.

Ou seja, na estruturacao da pesquisa, quando houver cotacao direta com o Mercado
Fornecedor junto a outros parametros, ndo é necessdrio que haja trés precos de
orcamentos.




\_

ATENCAO!
O REGLIC permite que a pesquisa seja
composta, inclusive, apenas com precos de
cotacdo direta com o mercado. Neste caso,
por forca de determinacdo do préprio REGLIC,
sera necessario que haja trés pregcos e que
seja justificada a impossibilidade de utilizacdo
de outros parametros que trazem 0s precos
de contratacbes com a Administracdao Publica
(artigo 68 do REGLIC?).

~

Destaca-se, contudo, que TODA cotacao direta com mercado fornecedor deve observar
as diretrizes do artigo 70, caput e 881° a 5° do REGLIC.

Sdo os pontos de afericao para a cotacdo direta com o Mercado Fornecedor:

ARTIGO 70 DO REGLIC

« Caput: devem ser
desconsideradas as
propostas de fornecedores
que possuam situacao
cadastral, na Receita Federal,
diferente de ativa e atividade
econdmica do fornecedor
deve ser compativel com o
objeto da contratacdo

- 81° — A andlise da
compatibilidade da atividade
econdmica com o objeto a
ser contratado podera ser
realizada pela verificagao
das atividades cadastradas
no CNAE apenas para

fins de admissibilidade da
proposta na pesquisa de
precos, sendo indispensavel
a realizacdo da verificacdo
das atividades indicadas no
objeto social para a fase de
habilitacdo.

- 82°: A solicitacdo de
cotacdo junto a fornecedores
devera ser efetivada por
meio de oficio, convocacao
publica realizada no sitio
eletrénico da RIOSAUDE ou
no Diario Oficial do Municipio
do Rio de Janeiro, e-mail ou
qualquer outro meio digital.

- 8 3° - Na consulta deverd
ser encaminhado ou
disponibilizado o acesso ao
termo de referéncia/projeto
bdsico da contratacdo

- 84°:A apresentacdo

das propostas sera
preferencialmente realizada
por meio do preenchimento
de planilha disponibilizada
pela RIOSAUDE no seu sitio
eletrénico

. 85°: deverdo compor
a proposta de pregos
apresentada pelo fornecedor:

| - identificacdo completa

da pessoa juridica ou fisica
(raz&o social, inscricdo no
CNPJ ou CPF, endereco fisico
e eletrénico e telefone);

Il - descricdo do objeto,
quantitativo, valor unitdrio e
total;

Il - data de emissdo;

IV — prazo de validade; e

V - nome completo e
assinatura do representante
responsavel pela proposta
comercial

2 Art. 68. No caso da utilizagdo exclusiva dos parametros contidos nos incisos VI e VI, do paragrafo
primeiro do artigo 66 deste Regulamento, deve ser justificada a auséncia de precos oriundos dos outros
parametros, por meio de Relatdrio de Pesquisa de Precos indicando que tentou consultar as fontes, com
prova, data e modo de acesso, apontando inclusive as indisponiveis e sem precos registrados.

Pardgrafo unico - Quando ndo for possivel obter o minimo de 3 (trés) pregos distintos, devera ser
justificada a impossibilidade pela equipe de pesquisa, nos mesmos moldes do caput deste artigo.




Ill. UTILIZACAO DE OUTROS PARAMETROS ALEM DOS PREVISTOS NO REGLIC

Outra novidade estd na possibilidade de uso de outros parametros de pesquisa que
ndo estejam contemplados no rol do pardgrafo primeiro do artigo 66 do REGLIC.

A novidade € apresentada no paragrafo segundo desse artigo. Vejamos:

Art.66, § 2° - Poderdo ser utilizados para a estimativa do
valor da contratacdo outros parametros de pesquisa,
desde que nao tenham sido encontrados precos
pelos parametros previstos no pardgrafo primeiro
deste artigo.

Ocorre que para ser acionada, € condicdo necessdria que os parametros apresentados
no artigo 66, § 1° ndo tenham sido eficazes. Ou seja, para uso de outros parametros,
todos os parametros anteriores ndao devem ter sido capazes de fornecer precos para
a contratacao.

f SE LIGA!

Quando nenhum parametro listado no §1° do
art. 66 do REGLIC apresentar precos a serem
utilizados, a equipe de pesquisa deve justificar,
no Relatério de Pesquisa de Precos, o uso
de outros parametros, indicando que tentou
consultar as fontes, com prova, data e modo de
acesso, apontando, inclusive, as indisponiveis e
\ sem precos registrados e fundamentar a decisao.

Iv. ATUALIZAC}AO DOS PRECOS CONSULTADOS E DO VALOR ESTIMADO
Outra inovacdo esta na atualizacao dos precos obtidos na pesquisa de mercado.

A atualizacdo dos precos € uma ferramenta interessante para a manutencdo do
aproveitamento do resultado da Pesquisa de Mercado efetuada, pois permite que os
referenciais de precos permanecam o mais proximo possivel do preco real do mercado,
sem ter que refazer todo o procedimento.

Aliberacdaodarepeticaodo procedimentode pesquisade mercado,alémde proporcionar
a economicidade anteriormente mencionada, promove a celeridade do processo e a
longevidade dos resultados adquiridos pela equipe de pesquisa de mercado.

A atualizacdo dos precos esta apresentada no pardagrafo quarto do artigo 66 do REGLIC.
Vejamos:

Art.66, § 4° - Os precos dos parametros contidos nos
incisos Il a V e VIII, do paragrafo primeiro deste artigo,
deverdo ser atualizados, pelo indice setorial aplicavel




ao objeto, ou na sua auséncia, pelo IPCA-E, para a
obtencao de preco atual na composicdo do valor
estimado da contratacdo, nos seguintes termos:

| — para os precos obtidos no parametro contido no
inciso Il, a atualizacdo devera ocorrer a partir da data
da publicacdao da pesquisa;

Il - para os precos obtidos nos parametros contidos nos
incisos lll, IV e VIII, a atualizacdo devera ocorrer a partir
da data da apresentacdo da proposta da contratada,
Ou na sua auséncia, a da contratacao; e

lll - para os precos obtidos no parametro contido no
inciso V, a atualizacdo deverd ocorrer a partir da data
de emissdo da nota fiscal.

E possivel observar que ndo sdo todos os parametros de precos que podem ser
atualizados. Observa-se, ainda, que a atualizacdao dos precos possui marcos
temporais a serem observados.

Os parametros contemplados com a possibilidade de atualizacdo sdo:

ATUALIZACAO COM INDICE SETORIAL OU, NA AUSENCIA, COM O

IPCA-E

« Inciso II: Os precos resultantes de dados mais recentes de pesquisa
publicada em midia especializada, sites especializados ou de dominio
amplo ou de sistema utilizado pela RIOSAUDE para cadastro de
fornecedores

« Inciso lll: Os precos constantes no Sistema SPMm

« Inciso IV: Os precos de contratacdes similares feitas pela Administracdo
Publica, disponiveis em fontes oficiais, tais como E-compras, Banco de
Precos em Saude - BPS, SIGA, Portal Nacional de Contratacdes Publicas
— PNCP ou o Painel de Precos e Banco de Precos

« Inciso V: Os precos constantes em base nacional ou municipal de notas
fiscais eletronicas

« Inciso VIII: Os precos resultantes da composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salde




Os marcos temporais para a atualizacdo sdo:

MARCOS TEMPORAIS PARA ATUALIZACAO E AS HIPOTESES QUE
CABEM

- A partir da data da publicacdo da « Art. 66, 81°, inciso Il

pesquisa

- A partir da data da apresentacdo « Art. 66, 81°, inciso
da proposta da contratada, ou na . Art. 66, 81°, inciso IV
sua auséncia, a da contratacdo « Art. 66, 81°, inciso VIlI
« A partir da data de emissao da - Art. 66, 81°, inciso V
nota fiscal

A atualizacao também deve ser promovida para o preco estimado das licitacoes.

Art.66, 8 6° - O valor estimado das licitacdes devera ser
atualizado segundo o indice de correcao monetaria
aplicado ao objeto da contratacdo se ultrapassado mais
de 30 (trinta) dias da data de finalizacdo da pesquisa,
ou novo acordo, convencdo ou dissidio coletivo de
trabalho, se for o caso, anteriormente a publicacao do
edital, para garantir a atualidade do preco.

Para a realizacdo da atualizacdao pela aplicacdo do indice de correcdo monetadria, da
finalizacdao da pesquisa de precos a publicacdo do edital devem ter passado mais de
30 (trinta) dias.

Ja para atualizar o valor estimado baseado em acordo, convencao ou dissidio coletivo de
trabalho, serd necessario verificar se houve publicacdo de novo ACT, CCT e DCT entre
a data de finalizacdo da pesquisa e a publicacdo do edital de licitacdo, independente
de ter passado mais de 30 dias.

4 SE LIGA! N\

Se o preco do objeto do contrato for ajustado
por meio de acordo, convencao ou dissidio
coletivo de trabalho, antes da publicacdo do
Edital, o preco estimado da licitacao devera ser
atualizado, se for o caso, para compor a nova
previsdo, evitando que o certame seja fracassado
caso tenha ocorrido publicacao de novo acordo,
convencgao ou dissidio coletivo de trabalho entre
a data da finalizacdo da pesquisa e a data de

\ publicacdo do edital. /




[ ATENCAO! \

A atualizacdo dos valores previstos no 84° do art.
66, do REGLIC ndo se aplica sobre os valores
ajustados por meio de convencdo, acordo,
ou dissidio coletivo de trabalho, ja que ndo se
aplicam nestes casos a correcdo por aplicacdao
de indices setoriais ou do IPCA-E, conforme

\ previsto no art. 66, 86°, do REGLIC. )

V. O PRAZO DE VALIDADE DA PESQUISA DE PRECOS

E necessdrio, ainda, ressaltar o prazo maximo para a validade da pesquisa. O paragrafo
quinto do artigo 66 do REGLIC institui que o periodo a ser observado é de 6 (seis)
meses da finalizacdao da pesquisa até a publicacao do Edital. Vejamos:

Art.66, 8§ 5° - Devera ser observado o intervalo
temporal maximo de 6 (seis) meses entre a data da
finalizacdo da pesquisa de precos e a publicacdo
do edital de licitacdo, e ultrapassado o referido
intervalo temporal, a pesquisa de precos devera ser
reelaborada, podendo ser aproveitados 0s precos que
respeitem o periodo de antecedéncia previsto nos
incisos do paragrafo primeiro deste artigo, em relacdo
a nova pesquisa. (grifo nosso)

Caso o periodo seja ultrapassado € necessdrio que a pesquisa seja reelaborada.

f ATENCAO!

Osprecosqueobedecamaoperiodoestabelecido
nas hipoteses do pardgrafo primeiro do artigo 66
do REGLIC poderdao ser aproveitados na nova
pesquisa. Ou seja, se ao tempo da reelaboracado,
os parametros ainda estiverem dentro do prazo
limite de utilizacdo previsto, eles podem ser

\ reutilizados.

SE LIGA!
Alguns dos prazos-limite de utilizacdo dos
parametros de pesquisa foram modificados em
relagdo a Resolucdo TCM-RJ N° 1.214/2023.
Olha so:




REGLIC TCM-RJ

Art.66, 81°, || — dados mais recentes
de pesquisa publicada em midia
especializada de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo,
ou em sistema proprio ou utilizado
pela RIOSAUDE para gestdo integrada
de cadastro de fornecedores;

Art. 4°, lll - dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal, municipal,
pelo Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 12 (doze) meses de antecedéncia
da data de divulgacdao do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

Art.66, 8§81°, V — base nacional ou
municipal de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de
até 12 (doze) meses anteriores a
data da finalizacdo da pesquisa de
precos;

Art. 4°, V - pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até
12 (doze) meses anteriores a data
de divulgacao do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela  Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

Art.66, 81°, VII — pesquisa direta com
fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que as
propostas estejam dentro do prazo
de validade na data da finalizacao
da pesquisa de precos;

Art. 4°, IV - pesquisa direta com,
no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de
cotacado, por meio de oficio ou e-mail
ou qualquer outro meio digital, desde
que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

Assim, € possivel notar que as inovacdes até agora apresentadas sdo ferramentas uteis
para a ampliacdo da qualidade dos precos angariados em pesquisa e paraa manutencao
deles junto ao processo de contratacdo, de maneira a preservar os esforcos da equipe
de pesquisa e otimizar os procedimentos de preparacdo da contratacao.




VI. OS REQUISITOS NECESSARIOS DO MAPA DE PRECOS

A pesquisa de mercado devera ser materializada por meio do Mapa de Precos, que
conterd os requisitos estabelecidos no artigo 73 do REGLIC. Vejamos:

Art. 73. A consolidacdo da pesquisa de precos devera
ser efetivada por meio de Mapa de Precos, contendo:

| — descricdao do objeto;

Il — unidade de medida do objeto;

[l — quantitativo a ser contratado;

IV — cédigo BR e/ou SIGMA, se for o caso;

V — fonte da pesquisa;

VI - data da realizacdo da pesquisa de cada preco
coletado;

VIl — validade e/ou vigéncia da fonte consultada;

VIl - precos unitario e global obtidos nos parametros
consultados;

IX - precos unitdrio e global corrigidos, se for o caso;

X - valor estimado de cada item/lote da contratacao,
considerando o menor prego/média/mediana;

Xl - identificacdo do responsavel pela pesquisa,
contendo nome e matricula;

XII - data de finalizacdo da pesquisa.

Verifica-se que o REGLIC buscou manter os requisitos ja estabelecidos e utilizados
anteriormente na Empresa para a composicao do Mapa de Precos, entretanto, podemos
destacar como novidade, a expressa previsao da exigéncia do cédigo BR e/ou SIGMA
no Mapa de Precos.

O retorno do cédigo SIGMA para a composicdo do Mapa revela-se uma novidade
normativa apenas, porque embora a Resolucdo TCM-RJ N° 1.214 de 16.02.2023 tenha
deixado de exigir sua obrigatoriedade, na pratica, a drea competente pela realizacdo do
Mapa de Precos ndo deixou de utiliza-lo, por ser um cédigo essencial para a insercao
do objeto no sistema operacional utilizado pela RIOSAUDE, objetivando correlacionar
0 objeto com a respectiva despesa orcamentaria e realizar o efetivo pagamento da
contratacao.

Por sua vez, a previsdo expressa do cédigo BR como requisito do Mapa de Precos pelo
REGLIC trata-se de uma inovacdo normativa, mas como sua utilizacdo se refere a uma
exigéncia do sistema do Compras.gov.br, sua utilizagdo ja era uma praxe administrativa
para a composicdo do Mapa.




SE LIGA!

Com o REGLIC, a utilizagcdo do cdodigo BR e/
ou SIGMA, na composicdo do Mapa de Precos,
deixa de ser uma praxe administrativa e passa a
ser uma obrigatoriedade normativa.

Vil. A OBRIGATORIEDADE DO RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS E SEUS
REQUISITOS MINIMOS

Outra inovacao trazida pelo REGLIC é a previsao da obrigatoriedade do Relatério de
Pesquisa de Precos nos processos, com requisitos minimos de observancia para sua
elaboracao.

Segundo o artigo 74 do REGLIC, o Relatdrio de Pesquisa de Precos, a ser realizado apds
a confeccdo do Mapa de Precos, devera conter minimamente os seguintes requisitos:

Art. 74. O Mapa de Precos devera ser acompanhado
de Relatdrio de Pesquisa de Precos, que devera conter,
minimamente, o seguinte:

| — periodo de realizacao da pesquisa de precos de
todos os itens da contratacao;

Il — indicacdo das fontes pesquisadas;

[l —justificativa para adog¢do de parametro ndo previsto
no paragrafo primeiro do artigo 66 deste Regulamento,
se for o caso;

IV — justificativa para desconsiderar os valores
inconsistentes, e excessivamente elevados ou baixos,
se for o caso;

V — indicacdo do indice de correcdo aplicado, nos
termos do paragrafo quarto do artigo 66 deste
Regulamento, se for o caso;

VI — justificativa para a impossibilidade de obtencdo
do minimo de 3 (trés) precos distintos, nos termos do
paragrafo unico do artigo 68 deste Regulamento, se
for o caso;

VIl — justificativa para a utilizacdo exclusiva de precos
oriundos de consulta direta com fornecedores e de
precos obtidos na internet, previstos nos incisos
VI e VI, do pardgrafo primeiro do artigo 66 deste
Regulamento, nos moldes do caput do artigo 68;




VII - relacdo de fornecedores que foram consultados e
ndo enviaram propostas como resposta a solicitacao;

IX-relacdodas propostas encaminhadas pelo mercado
fornecedor que foram desconsideradas na estimativa
da contratacdo, com a respectiva justificativa;

X — justificativas pertinentes para a definicdo dos
precos no caso de autopreenchimento da planilha da
contratacao.

Essa novidade do REGLIC traz uma rotina ja consolidada na empresa, que decorre do
fato de o Relatdrio de Pesquisa de Precos ser um instrumento que objetiva impedir que
as pesquisas constantes nos processos nao reflitam o preco de mercado.

Assim, por meio da discriminacao darealizacdo da pesquisa de precos e daapresentacao
de justificativas é possivel reduzir a possibilidade de responsabilizagdo, por sobrepreco
ou inexequibilidade, da autoridade ou dos agentes responsaveis pela contratacao.

/ ATENCAO! \

Apds elaborados, o Mapa de Precos e o
Relatorio de Pesquisa de Precos, segundo o
pardgrafo Unico do artigo 74 do REGLIC, serdo
encaminhados a Autoridade Competente para
escolha e justificativa do método de definicdo do

\ valor estimado a ser utilizado. /

Nessa oportunidade, a Autoridade Competente, mediante justificativa, escolhera para
a obtencdo do preco estimado da contratacdo um dos seguintes métodos: menor
preco, média ou mediana, conforme previsao do artigo 71 do REGLIC.

Excepcionalmente, poderdo ser utilizados outros métodos, mas desde que devidamente
justificado nos autos pelo responsavel pela pesquisa de precos, de acordo com §1°,
do artigo 71 do REGLIC.

MAPA DE ADOTARA UM .
PRECOS MENOR PRECO
+

METODO PARA - MEDIA
) AUTORIDADE OBTENCAO DO . MEDIANA
RELATORIO COMPETENTE PRECO ESTIMADO,
« EXCEPCIONALMENTE
DE PESQUISA MEDIANTE OUTROS METODOS
DE PRECOS JUSTIFICATIVA

)




Vill. O AUTOPREENCHIMENTO DA PLANILHA NOS CASOS DE SERVICOS COM
CESSAO DE MDO EXCLUSIVA

Outra novidade trazida pelo REGLIC é a previsdao do autopreenchimento da planilha
de custos da contratacao, no seu artigo 67, nos casos de prestacao de servicos com
cessdo de mao de obra exclusiva.

/ EXPLICANDO \

A distincdo das contratacoes de servicos

com mao de obra em regime de dedicacdao

. exclusiva das demais contratacdes de servicos

7 e aquisicbes é a sua maior complexidade,

havendo uma dificuldade maior na realizacao

da pesquisa de mercado para fins de apuracdo

do preco estimado da contratacdo, dado que

0os custos a serem verificados sao variados,
\ envolvendo fontes de consulta muito amplas. /

Segundo o artigo 67 do REGLIC, nas contratacOes de prestacao de servicos com
cessdo de mao de obra, a equipe de pesquisa preencherd automaticamente a planilha
de custos com (i) a remuneracdo do funciondrio terceirizado, (i) as rubricas com
percentual definido em lei, (iij) as demais verbas remuneratdrias e indenizatdrias se
previstas como direito da categoria profissional em Convencao Coletiva de Trabalho
Regional ou na lei, nos patamares fixados, (iv) o lucro e os custos indiretos.

Atencao! No autopreenchimento da planilha deve ser observado o seguinte:

O valor do saldrio dos funciondrios
sera definido a partir do piso salarial
da categoria conforme previsto em
Convencdo Coletiva de Trabalho
Regional, ou no caso de sua auséncia,
em lei federal ou estadual do Rio de
Janeiro, nos termos do art. 1°, da Lei
Complementar Federal n° 103/2000.

8 1° do artigo 67 do REGLIC

E vedado o autopreenchimento da
verba indenizatdria de participacao
nos lucros e resultados — PLR, ainda
que previsto como direito da categoria 8 2° do artigo 67 do REGLIC
profissional em Convencdo Coletiva
de Trabalho Regional, por se tratar de
obrigacao exclusiva do empregador.




Para o autopreenchimento das
rubricas referentes ao lucro e aos
custos indiretos, o autopreenchimento
deveraserfeitocombaseemestimativa 8 3° do artigo 67 do REGLIC
pautada em estudos consolidados em
documento divulgado pelo Governo
Federal, na plataforma Gov.br.

f SE LIGA! \

A definicdo dos precos no autopreenchimento
da planilha das contratacdes de prestacdo de
servicos com cessdo de mao de obra exclusiva
deve ser justificada pela drea de pesquisa em
seu Relatdrio de Pesquisa de Precos, conforme

\ prevé o art. 74, inciso X, do REGLIC. j

IX. PESQUISA EM PLANILHAS ORCAMENTARIAS OU TABELAS REFERENCIAIS
OFICIAIS PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Outra inovacao trazida pelo REGLIC refere-se quando, nas contratacdes de obras e
servicos de engenharia, o item pesquisado ndao constar na tabela SCO-RIO.

Via de regra, nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a elaboracdo do
preco estimado se utiliza, de forma direta, da tabela do Sistema de Custos para Obras
e Servicos de Engenharia - SCO-RIO, de acordo com o artigo 76 do REGLIC.

Todavia, nas ocasides em que o item pesquisado ndo constar na tabela SCO-RIO, o
REGLIC trouxe uma alteracao significativa, ao estabelecer, no § 1° do seu artigo 76,
que poderdo ser utilizadas outras planilhas orcamentdrias ou tabelas referenciais de
precos, obedecendo, preferencialmente, a seguinte ordem:

8 1° DO ARTIGO 76 DO REGLIC

| — SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil);

Il — EMOP (Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro);

[l — outras tabelas referenciais dos setores de engenharia e de
construcdo.

Nesses tipos de contratacdao, quando os itens ndo forem encontrados nas tabelas
referenciais acima expostas, o setor de pesquisa devera realizar pesquisa de precos,
nos termos dos artigos 66 a 75 do REGLIC.




X. HIPOTESES PARA A PUBLICACAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO

O REGLIC trouxe também como novidade a regulamentac¢ao da publiciza¢ao ou nao
do valor estimado da contratacao.

Em regra, e com base no art. 34 da Lei Federal n° 13.303/2016, o valor estimado das
contratacdes realizadas pela RIOSAUDE serd preferencialmente sigiloso, devendo
ser divulgado apenas apos a adjudicacdo do objeto ou homologacao da licitagao para
registro de precos, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes que serdo utilizados para a elaboracao das propostas, conforme o
artigo 78, caput, do REGLIC.

4 SE LIGA! ™\

Nesses casos, sera conferida publicidade
as licitantes do valor estimado do objeto da
licitacdo durante a fase de negociacdao de
precos, apdés o término da fase de lances,
visando a obtencao de preco mais vantajoso,
nos termos do paragrafo unico, do artigo 78, do
\ REGLIC3. /

Contudo, excepcionalmente, poderd a RIOSAUDE publicar o valor estimado da
contratacdao no edital da licitacdao, desde que apresentada justificativa durante a
fase preparatéria, conforme artigo 79, caput, do REGLIC. Vejamos como funciona a
divulgacdo do valor estimado das contratacdes:

DIVULGAGCAO DO VALOR ESTIMADO DAS CONTRATACOES

REALIZADAS PELA RIOSAUDE

REGRA: SIGILO ARTIGO 78, CAPUT, DO REGLIC

EXCEGCAO: PUBLICACAO NO EDITAL
DA PUBLICACAO, MEDIANTE ARTIGO 78, CAPUT, DO REGLIC
JUSTIFICATIVA

3 Art. 78. O valor estimado das contratacdes realizadas pela RIOSAUDE sera preferencialmente sigiloso,
e divulgado apds a adjudicacdo do objeto ou homologacdo da licitagdo para registro de precos, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes que serdo utilizados
para a elaboracdo das propostas.

Pardgrafo Unico - Visando a obtencao de preco mais vantajoso, sera conferida publicidade as licitantes
do valor estimado do objeto da licitagdo durante a fase de negociacdo de precos, apds o término da
fase de lances.




MOMENTO DA DIVULGACAO DO VALOR ESTIMADO
DAS CONTRATACOES NOS CASOS DE SIGILO

DEPOIS DA HOI\}{IOLOGAQ.&O
DA LICITACAO PARA
REGISTRO DE PRECOS - SRP

¥ ¥

AS LICITANTES TERéO ACESSO AO VALOR ESTIMADO
DO OBJETO DA LICITACAO DURANTE A FASE DE NEGOCIACAO
DE PRECOS, APOS O TERMINO DA FASE DE LANCES

DEPOIS DA ADJUDICAGAO
DO OBJETO

Para os casos de excecdo do sigilo do orcamento, o REGLIC ja trouxe algumas hipdteses,
indicando quando o orcamento da contratacao devera ser publicado.

Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, o REGLIC estabeleceu no §1°,
do seu artigo 79, que nos cendrios em que a tabela de referéncia oficial for utilizada
para a elaboracdo do orcamento estimado da contratacdo, sua divulgacao no edital
é obrigatdria.

Tal previsao decorre do principio da publicidade e deriva do entendimento dos Tribunais
de Contas*.

O REGLIC também estabeleceu, no § 2°, do seu artigo 79, que nas hipoteses em
que for adotado o critério de julgamento do maior desconto, a regra sera que o
orcamento estimado da contratacao devera constar do edital, ja que serd necessario
as proponentes ter ciéncia da base de calculo sobre a qual incidird o percentual de
desconto, para que possam ofertar o melhor desconto frente a sua capacidade.

/ ATENCAO! \

Por fim, destaca-se que a RIOSAUDE devera
disponibilizar o valor estimado das contratacdes
aos orgados de controle externo e interno, ainda
que tenha carater sigiloso, sempre que solicitado,
\ conforme § 3°, do artigo 79, do REGLIC.

4 Acordao TCU 1502/2018-Plenario.
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