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HABILITACAO

I. HABILITACAO

A habilitacdo é uma fase procedimental a ser cumprida, nos processos de contratacao,
que visa a avaliacdo da capacidade de execucao da futura contratada por meio da
analise de diversos aspectos previamente listados no Edital e/ou no Termo de Referéncia.

~ DOCUMENTOS COMUMENTE
TIPO DE HABILITACAO ANALISADOS
Atos de criacdo da empresa, como o contrato
Juridica social, a identidade dos socios, e o CNPJ, a

depender do tipo societdrio.

Balanco Patrimonial, demonstracdes

Economico-Financeira e Lo
contabeis, indice de liquidez geral, etc.

Certidbes de regularidade com o Fisco
Federal, Estadual e/ou Municipal.

Certiddo de Regularidade com a Seguridade
Social e com o FGTS.

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas,
Trabalhista e Negativa de llicitos Trabalhistas praticados
em face de trabalhadores menores, etc.
Atestado ou certiddo de aptiddao para
desempenho da atividade.

Fiscal

Previdenciaria e Social

Técnica

Esta etapa objetiva garantir que as futuras contratadas possuam a necessaria capacidade
juridica, técnica, fiscal, trabalhista, social, e/ou econémico-financeira para a execucao
do servigo ou fornecimento do bem que a RIOSAUDE pretende contratar, diminuindo,
assim, as chances de contratacdo de uma empresa que execute o objeto de forma
insatisfatodria.

Il. QUALIFICAGAO TECNICA

E a demonstracdo da aptiddo técnica da futura Contratada para fornecer determinado
objeto ou prestar o servico que se pretende contratar, com base em sua experiéncia
anterior.

A qualificacdo técnica deve ser baseada em critérios objetivos especificamente
atrelados ao objeto da contratacdo, garantindo que a empresa escolhida tenha aptidao




e capacidade técnica suficientes para executar o objeto do contrato com eficiéncia,
de modo a atender as necessidades da RIOSAUDE, assegurada a concorréncia plena
entre os participantes.

As exigéncias de qualificacdo técnica limitam-se apenas ao que for indispensavel
para o cumprimento das obrigacdes contratuais e devem ser compativeis com a sua
complexidade, conforme indica o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e art. 105,
81°, do REGLIC.

Art. 105. 81° - As exigéncias de qualificacdo técnica
previstas no caput deste artigo exigem prévia
motivacdo técnica quanto a sua necessidade,
suficiéncia e pertinéncia dos parametros fixados, para
ndo restringir a competitividade e assegurar a plena
concorréncia entre os participantes.

Assim, a qualificacao técnica deve ser prevista no edital (art. 80, inciso VI, do REGLIC) e/
ou no Termo de Referéncia (art. 65, inciso VII, do REGLIC), ou seja, ainda na fase interna
da contratacdo ja devem ser definidos e justificados os parametros necessarios,
suficientes e pertinentes a previsao dos requisitos de qualificacao técnica, cabendo
que sejam definidos precisamente quais documentos serdo exigidos para essa
verificacdo.

Il. FIXACAO DO PATAMAR DE 50% (CINQUENTA POR CENTO) PARA A
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

A qualificacdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional da empresa,
quanto a capacidade técnico-profissional do seu responsavel técnico.

Estabelece o art. 105, 84°, do REGLIC, que a qualificacao técnico-operacional deve ser
exigida previamente no termo de referéncia/projeto basico, considerando o percentual
fixo de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos da parcela de maior relevéancia
técnica do objeto. Vejamos:

Art. 105. § 4° - A qualificacdo técnico-operacional
devera ser previamente fixada no termo de referéncia/
projeto basico, considerando o percentual de 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens de
maior relevancia técnica, exceto se a especificidade do
objeto recomendar outro percentual, situacdo em que
0s motivos deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da contratacao

Ou seja, tratou o REGLIC de prever como regra que o percentual da qualificacdo técnico-
operacional seja estabelecido em 50%, ndo sendo necessario apresentar a motivacao




para a sua adoc¢do, portanto, ja que deriva de disposicdo do REGLIC.

Excepcionalmente, contudo, admite-se a fixacao de percentual diferente daquele
previsto no REGLIC, nos casos em que a especificidade do objeto assim o recomende,
sendo necessdria a apresentacdo de justificativa pela area técnica.

REGRA: 50% dos quantitativos da parcela de maior relevancia técnica.

A parcela de maior relevéncia técnica € aquela de maior importancia para a execucao
do objeto da contratacdo (geralmente um servico) €, em regra, devera ser executada
diretamente pela Contratada, ndo sendo admitida subcontratacdo, pois esta dentro de
sua habilidade e conhecimento técnico.

ILIl. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO DA BOA EXECUGCAO CONTRATUAL
ANTERIOR PELO REGISTRO CADASTRAL

O artigo 105, 85°, do REGLIC, trata da documentagcao necessaria para comprovar a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional nos processos de contratagdo
da RIOSAUDE, estando restrita ao seguinte:

QUALIFICAQ,&O QUALIFICAQAO
TECNICO-PROFISISONAL TECNICO-OPERACIONAL
Documentos emitidos em nome do Documentos emitidos em nome do
profissional profissional

Certiddes ou atestados de capacidade
operacional na execucdo de servicos

similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior;

Esses documentos poderao ser
substituidos pela verificacao de
informacdes constantes de certificado de
Registro no conselho profissional cadastramento emitido pela RIOSAUDE,
competente. pelo Municipio do Rio de Janeiro ou pelo
PNCP, na forma do art. 11 do REGLIC,
indicando o desempenho da empresa

na execucdo de contratacdes publicas
anteriores.

Registro ou inscricdo no conselho
profissional competente.




Indicacdo do pessoal técnico, das
instalacdes, do aparelhamento e da
qualificacdo de cada membro da equipe
técnica.

Prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o
caso;

Atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes.

Atestado de Visita Técnica ou
Declaracdo de ndo realizacdo de visita
técnica (para garantir que a licitante tem
conhecimento de todas as informacdes
e das condicdes locais para o
cumprimento de suas obrigac¢des)

f ATENCAO! \

Este rol € exemplificativo, ou seja, os documentos
elencados no 85° do art. 105, do REGLIC
ndo excluem a possibilidade de a RIOSAUDE
solicitar outros documentos que se verifiquem
necessarios para garantir a boa execucado
contratual, conforme diz o 87°, do artigo 105, do
REGLIC. Neste caso, é importante que sejam
utilizados critérios objetivos, que ndo venham a
limitar a competitividade da contratacao, e que
sejam suficientes a comprovar a qualificacdao

\ técnica das proponentes. /

O REGLIC inova ao permitir que as certiddes e/ou atestados de capacidade técnica-
operacional possam ser substituidos pela verificacdo das informacdes constantes de
certificado de cadastramento emitido pela RIOSAUDE, pelo PNCP ou pelo Municipio
do Rio de Janeiro.

Todavia, a possibilidade da RIOSAUDE realizar a anotacdo do cumprimento de
obrigacdes das suas empresas contratadas em registro cadastral estd condicionada a
implantacao e a regulamentacao do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes
pela empresa, de forma que seja um mecanismo apto a realizar o registro da atuacdo
das empresas contratadas no cumprimento das obrigacdes assumidas, a partir de uma
andlise objetiva, conforme determina o artigo 11, 83°, do REGLIC.




Essa regulamentacdo deve considerar a avaliacdo do desempenho das contratadas
com base em indicadores objetivamente definidos e avaliados, pautados em critérios
de desempenho técnico e de cumprimento das obrigacdes contratadas, bem como em
eventuais penalidades aplicadas (art. 11, 82°, do REGLIC).

lll. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E REQUISITOS MAXIMOS A SEREM
EXIGIDOS

A habilitacdo econémico-financeiratem como objetivo verificar a capacidade econémica
da licitante frente aos compromissos que deverao ser assumidos para a futura execucgao
contratual, assegurando que a empresa nao interrompa a execugao do objeto por falta
de condicdo financeira sdlida.

Para a comprovacao da capacidade econémico-financeira, a empresa devera apresentar
documentos que demonstrem sua saude financeira. O artigo 106 do REGLIC estabelece
os requisitos adequados a esta verificacdo, os quais deverdo ser comprovados de forma
objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo, restringindo-se a apresentacdo dos documentos elencados
nos incisos | a lll, do art. 106, do REGLIC, que sdo:

Art106. A habilitacdo econdémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econbémica da licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera
restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracao de resultado
de exercicio e demais demonstracdes contdbeis do
ultimo exercicio social;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede da licitante;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no caput e paragrafo terceiro do artigo 147
deste Regulamento, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacao.

Ja o 84°, do artigo 106, do REGLIC, possibilita que a RIOSAUDE estabeleca no edital
para compras de entrega futura e na execucao de obras e servicos, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacao.




ATENCAO!
A habilitacdo econbmico-financeira ndao ¢é
obrigatdria, mas sempre que for exigida devera
observar os limites dispostos nos arts. 106 e 107
do REGLIC.

A titulo de inovagao, o REGLIC trouxe, em seu art. 107, a possibilidade de utilizagao
da garantia prevista no inciso Ill do art. 106 ao invés de solicitar os requisitos tratados
no inciso I'e pardgrafo quarto? do artigo anterior, no momento da apresentacdo da
documentacdo de habilitacdo, através da comprovacao do recolhimento de quantia a
titulo de garantia de proposta.

As regras que tratam dessa garantia da proposta constam dos 881° a 3°, do art. 107, do
REGLIC. Vejamos:

“Art107. A garantia prevista no inciso Ill do artigo
106 deste Regulamento poderda ser exigida, em
carater alternativo aos requisitos tratados no inciso
| e paragrafo quarto do artigo anterior, no momento
da apresentacdo da documentacdo de habilitacao,
através da comprovacdo do recolhimento de quantia
a titulo de garantia de proposta.

§ 1° - A garantia de proposta ndo podera ser superior
a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratacao.

§ 2° - A garantia de proposta sera devolvida as
licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado
da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitacao.

§ 3° - Implicard execucao do valor integral da garantia
de proposta a recusa em assinar o contrato ou a nao
apresentacao dos documentos para a contratacao.”

" “balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis do
dltimo exercicio social.”

2 “A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, poderd
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, ou das garantias previstas no pardgrafo terceiro
do artigo 147 deste Regulamento.”




Também como inovacao, o 83°, do artigo 106, do REGLIC, permite de forma expressa
que a RIOSAUDE exija das proponentes a apresentacdo de uma relacdo dos
compromissos assumidos que possam vir a afetar sua capacidade financeira, desde
que esses compromissos ainda ndo tenham sido completamente executados. Isso ajuda
a identificar a quantidade de responsabilidades financeiras que a futura Contratada
ja possui, e possibilita calcular se ela possui folego financeiro para suportar mais um
contrato, protegendo assim os interesses da RIOSAUDE.

IV. VERIFICAGAO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO DO SUBCONTRATADO

A contratada, na execug¢ao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, poderd, mediante anuéncia da RIOSAUDE, subcontratar partes da obra, servico
ou fornecimento. Nesses casos, é necessario observar os requisitos para habilitacdo da
subcontratada.

Como requisito de habilitacdo da subcontratada, destacam-se os 881° e 2° do art. 154,
do REGLIC.

Para que a RIOSAUDE manifeste concordancia com a subcontratacdo, a empresa
contratada deve apresentar documentos que comprovem que a empresa
subcontratada tem a capacidade técnica necessdria para executar o objeto
subcontratado, além de documentos que atestem sua habilitacdo juridica, fiscal e
regularidade trabalhista e previdenciaria.

Além disso, o REGLIC estabelece como condicao impeditiva para a subcontratacao
que as empresas a serem subcontratadas:

. estejam suspensas do direito de participar de licitacdes pela RIOSAUDE,
dentro do periodo de suspensao;

. tenham sido declaradas inidéneas pelo Municipio do Rio de Janeiro,
enquanto a sangao estiver em vigor.

Deste modo, é importante observar que a subcontratacdo devera ser feita de acordo
com as condicdes estabelecidas no artigo 154 do REGLIC. Além disso, € essencial que
a empresa contratada mantenha o controle e a responsabilidade pela execucdo do
contrato, garantindo o cumprimento das regras estabelecidas no Termo de Referéncia
e no contrato.
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