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FASE INTERNA DAS CONTRATACOES

A regulamentacdo da fase interna das contratacdes da RIOSAUDE, prevista na Sec&o
Il, do Capitulo VI (Do Procedimento de Contratacdo), do REGLIC, visa estabelecer
parametros procedimentais ao processo administrativo que tenha como objetivo
celebrar uma contratacao, seja derivada de procedimento licitatério ou de contratagao
direta, e ainda que ndo exista instrumento contratual a ser celebrado, como nos casos
de substituicdo do contrato por nota de empenho, por exemplo.

. INICIO E TERMINO DA FASE INTERNA

A fase interna se inicia com a identificacdo da demanda pretendida e se encerra com
0s seguintes atos, segundo o art. 56 do REGLIC:

I.  Com a publicacdo do instrumento convocatdrio, nos casos de licitagao;

[I. Com a publicagdo do aviso de dispensa eletronica, em se tratando de
dispensa de licitacdao na forma eletrénica;

lll. Com a publicagdao, em Didrio Oficial, de convocacdo publica para a
pesquisa de mercado com a disponibilizacdo de acesso ao TR/PB da
contratacdo, ou da aprovacao do termo de referéncia ou projeto basico,
O que ocorrer primeiro, nos casos de dispensa de licitacdo que nao
estejam enquadrados no inciso Il.

Il. SEQUENCIA DE ATOS NO PROCESSO DE CONTRATACAO

O processo de contratacdao devera conter diversos atos administrativos, conforme
previstos no REGLIC, e esses atos devem seguir, preferencialmente, uma ordem Idgica.

Note que por “preferencialmente” entende-se que a ordem dos atos, disponibilizada
nos incisos do art. 57, do REGLIC, nao é inalteravel, devendo, contudo, ser emitida
justificativa para a sua inversdo, uma vez que essa sequéncia foi estabelecida como
forma de organizacdo interna da Empresa, considerando uma sucessao de atos, dos
quais os subsequentes dependem dos anteriores.

Sabe-se que a rotina administrativa € desafiadora e que o atendimento ao interesse
publico é o fim pretendido dentro do processo de contratacdo publica. Diante disso,
alguns aspectos formais podem acabar sendo cumpridos antes de outros, que,
preferencialmente, deveriam ter sido cumpridos primeiro.




4 SE LIGA! N\

Existem atos que deverdo adotar um
sequenciamento obrigatdério, como o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), que deve anteceder
o Termo de Referéncia (TR), ja que embasara a
escolha da solucdo definida a ser contratada; e
a elaboracdao da pesquisa de precos, que deve
ser realizada apds o Termo de Referéncia, tendo
em vista que a pesquisa dependera de aspectos

\ especificos do objeto, inseridos no TR. /

Segue para melhor visualizacdo a sequéncia de atos do processo de contratacao,
presente no art. 57, do REGLIC:

4

Documento de .} Estudo técnico Elaboracao do .} Elaboracdo do termo de referéncia ou,
formalizacao da preliminar, mapa de quando for o caso, do projeto basico ou
demanda; quando for o riscos, quando anteprojeto de engenharia, e aprovacao
caso; for o caso; pela autoridade competente;

) o

O 5

estimativa do valor, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das ‘- Autorizagdo da contratacao

memorias de calculo dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo pelo ordenador de

constar de anexo classificado, se a RIOSAUDE optar, justificadamente, por despesas para o inicio do
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao; procedimento;

N

7 O O 10,

Verificacao dos recursos orcamentarios Examee Ato de autorizo e
para fazer face a despesa, de Elaboracao de aprovagao ratifico, quando
adequacao or¢amentaria e financeira, minutas de edital, prévios das cabivel.
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei contrato ou minutas de edital, *
Complementar n° 101/2001) e do instrumentos contrato ou
Regime Fiscal do Municipio (Lei congéneres; instrumentos
Municipal Complementar n® congéneres pela
235/2021), com autorizacio de Diretoria Juridica;

despesa e respectiva reserva
orcamentaria;




/ ATENCAO!
Quanto ao ato de autorizagao feito pelo ordenador
de despesas para o inicio do procedimento de
contratacao, ressaltamos que ndo ha necessidade
de publicacao em Diario Oficial. Contudo, o
ato de autorizacdo nao se confunde com a
autorizacao para a contratacao direta, que atesta
a vantajosidade da contratacdo, e sobre a qual
incide o ato de ratifico, nos casos de dispensa de
licitacao (vide § 1°, do art. 57, do REGLIC), sendo
nesse caso necessdria a publicacao em Didrio

\ Oficial dos atos de autorizo e ratifico. )

Ainda quanto ao ato de autorizagdo para o inicio da contratacdo, podemos afirmar que
embora a recomendacado seja para que sua emissao se realize apds o TR, visando que
o ordenador tenha conhecimento das condi¢cdes da contratacdo, ndo ha impedimentos
para que aconteca logo apds o DFD, ou anteriormente a publicacdao do edital, por
exemplo, de modo que a sequéncia dos atos trazidos no art. 57, do REGLIC, seja
alterada. Contudo, a inversao promovida devera ser justificada.

lil. MATRIZ DE RISCOS E MAPA DE RISCOS

Por mais que a matriz de riscos e o mapa de riscos parecam sindbnimos, cada documento
tem o seu papel dentro da estrutura do processo de contratacao, e para tanto, traremos,
a seguir, a importancia de cada um.

A Matriz de Riscos € uma clausula contratual que trata do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, influenciando diretamente na elaboracdo da proposta enviada
pelo particular, j& que tem a funcdo de trazer uma definicdo mais precisa dos riscos
da atividade que serdo suportados pelo Contratante e pelo Contratado, em casos de
ocorréncia.

Embora a Matriz de Riscos seja uma cldusula contratual, € necessdrio que sua previsao
seja realizada no Termo de Referéncia/Projeto Basico (art. 65, inciso IX, do REGLIC),
porque diz respeito a responsabilidades da Contratada e da Contratante.

ATENCAO!

E a drea técnica quem efetivamente possui
competéncia e conhecimentos necessarios para
realizar essa alocacdo de riscos, por se levar em
conta o comportamento de mercado do objeto a
ser contratado.




Assim, pode ser previsto em um contrato, por exemplo, que 0s riscos inerentes a
uma variacdo cambial exagerada, ou seja, além da alteracdao que ocorre de forma
cotidiana, sejam suportados apenas pelo contratado ou repartidos entre a contratada
e a contratante.

Por sua vez, o Mapa de Riscos ou Mapa de Gerenciamento de Riscos € um documento
proprio, geralmente apartado do instrumento contratual e do Termo de Referéncia, que
identifica e traz solucdes aos riscos de todas as fases da contratacao, trazendo acoes
de prevencao e mitigacao de impactos, e indicando os responsaveis por executar as
acoes identificadas.

O Mapa de Riscos, em regra, a partir das variadas normas que regulamentam sua
confeccdo', trata dos riscos identificados na fase de planejamento da contratacao,
de selecdo do fornecedor e de gestao do contrato.

Portanto, pode ser identificado um risco na fase de planejamento que seria, por
exemplo, a “previsdo insuficiente dos quantitativos do objeto”, sendo indicadas
acdes mitigadoras como “analisar consumo dos ultimos 2 anos para verificar média
mensal de consumo” e “prever no termo de referéncia a assinatura de instrumento
contratual, visando a possibilidade de alteragcdo quantitativa do objeto”, e como agao
de contingéncia, ou seja, aquela efetivada apds a ocorréncia efetiva do risco, “realizar
a alteracao quantitativa do objeto do contrato”.

Tem-se, portanto, que o Mapa de Riscos € um instrumento aliado ao planejamento
e boa execucao contratual, que visa antever problemas que podem acontecer, ja
indicando as acoes que precisarao ser tomadas nesses casos. Podem ser utilizadas
como parametros situacoes que ja ocorreram no curso da execucao contratual
daquele objeto, de modo que em sendo previstas acdes mitigadoras, seja evitada a
ocorréncia daquele problema na nova contratacao.

4 SE LIGA! N\

O REGLIC previu a possibilidade de elaboracao
do Mapa de Riscos, no seu art. 57, inciso lll,
trazendo, portanto, esse importante instrumento
de planejamento como uma possibilidade a
ser utilizada nos processos de contratacdo da

\ RIOSAUDE. /

"Verificamos a sua regulamentacdo na Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022
e Instrucdo Normativa N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, ambas federais..




IV. DISPENSA DE PARECER JURIDICO

O REGLIC tratou de estabelecer hipdteses em que seja dispensdvel a analise prévia
dos procedimentos de contratacdo pela Diretoria Juridica da empresa.

Nos casos de processos licitatorios recorrentes, quando se tratar de objetos e
procedimentos idénticos, como nos casos de compras reiteradas de medicamentos,
e quando ha republicacdo de edital por conta de licitacdo anterior deserta e/ou
fracassada, ainda que para alguns itens apenas, estard dispensada a manifestacdao
prévia da Diretoria Juridica sobre as minutas de editais, contratos ou instrumentos
congéneres, desde que haja Parecer Juridico Referencial vigente, conforme previsto
no art. 57, 82°, do REGLIC.

ATENCAO!

Para a vigéncia do Parecer Juridico mencionada
anteriormente, serd considerado o periodo de 12
(doze) meses, a contar da sua data de emissao,
na forma do § 3°, do art. 57, do REGLIC.

Também serdo dispensadas da andlise prévia da DJUR as aprovacdes de minutas de
edital, contrato ou congéneres nas dispensa de licitacdo em razdao de valor? e nas
contratacOes para o fornecimento de servigcos essenciais prestadas por concessionaria
de servico publico de forma monopolistica.

f SE LIGA! \

Especificamente nos casos de servicos prestados
por concessiondrias, a dispensa do exame
juridico estard condicionada ao cumprimento de
requisitos aprovados previamente pela Diretoria
\ Juridica, mediante Parecer Referencial. )

Na ocasido de alteracdes realizadas no instrumento convocatorio, serd necessdria nova
publicacdo do edital, nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, salvo
quando nao afetarem a preparacao das propostas, em atencdo ao § 4°, do art. 58,
do REGLIC, podendo inclusive, os atos processuais serem aproveitados, até mesmo a
pesquisa de precos, desde que esteja dentro da validade, de acordo com o texto § 5°,
do art. 58, do REGLIC.

2 As hipdteses de dispensa de licitacdo em razdo do valor estdo previstas aos incisos | e Il, do art. 47, do
REGLIC. Por sua vez, a dispensa da manifestacao juridica se encontra no § 3°, do mesmo artigo.




Recomenda-se uma leitura aprofundada e minuciosa do artigo 58 do REGLIC para
uma melhor compreensao sobre o tema, principalmente no que se refere aos prazos
tratados pelos paragrafos 1° e 2°.

V. AUDIENCIA PUBLICA E CONSULTA PUBLICA

A consulta publica e a audiéncia publica sdao atos discriciondrios, ou seja, poderao
ocorrer, ou nao, a depender da necessidade verificada no caso concreto. Sendo
possivel a sua realizacao, é valido mencionar o momento processual em que poderao
ser feitas, e a sua previsdo no REGLIC. Observe:

AUDIENCIA PUBLICA CONSULTA PUBLICA

Conceito: A Audiéncia Publica é uma
reunido, que podera se dar de forma
presencial ou virtual, marcada pela
oralidade, visando a realizacdo de
debates, que ao final serdo reduzidos
por escrito, para fins de publicidade.

Art. 58, § 6° do REGLIC: A RIOSAUDE
podera convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias Uteis da
abertura do certame, audiéncia
publica, presencial ou a distancia, na
forma eletronica, sobre licitacdo que
pretendarealizar,comdisponibilizacdo
prévia de informacdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar,

Conceito: A Consulta Publica é
aberta com um prazo definido para
contribuicdo, conferindo um tempo
adequado para que o0s interessados
possam formular sugestdes, por escrito,
chamando a participacdo da sociedade
civil para auxiliar na formulacdo das
balizas das contratacdes publicas.

Art. 58, § 7° do REGLIC: A RIOSAUDE
também podera submeter a licitacdo
a prévia consulta publica, mediante a
disponibilizacdo de seus elementos
a todos os interessados, para a
formulacdo de sugestdées no prazo
fixado.

se elaborado, e elementos do edital

de licitacdo, com possibilidade
de manifestacdo de todos os
interessados.

A possibilidade de realizar audiéncia publica e consulta publica € uma forma de garantir
a integridade do certame, de modo que o objetivo final da administracao seja cumprido
com a maior exatiddo possivel.

-

SE LIGA!

Ambas deverdo ser realizadas antes da publicacao
do edital, j3 que objetivam a contribuicdo para
os aspectos da contratacdo, ou seja, apos a sua
realizacdo, poderao ser alterados pontos do ETP, TR
e até mesmo do Edital. )

.




VL. INICIO DA FASE EXTERNA NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E OS PRAZOS
PARA APRESENTACAO DE PROPOSTA

Acerca dos prazos para apresentacao de propostas ou lances, ressaltamos que, no
caso de realizacdo de pregao eletronico, deverdo ser observados os prazos contidos
no art. 58, § 1°, do REGLIC.

Para a realizacdo de contratacdo em qualquer outra modalidade de licitacao, cabera
analisar se o sistema utilizado para o processamento informatizado da contratacdo € o
Compras.gov.br, ou néo.

Em sendo adotado o sistema federal, também serdo adotados os prazos do art. 58, §
1°, do REGLIC. Se for utilizado outro sistema informatizado de compras publicas, seja
contratado ou préprio da RIOSAUDE, serdo adotados os prazos do art. 58, § 2°, do
REGLIC, caso o sistema permita essa modulacado.

Diante do exposto, para facilitar acompreensao, abaixo constam os prazos mencionados:

Art. 58, § 1°, do REGLIC

Art. 58, § 2°, do REGLIC

| - Para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotado
como critério de julgamento o
menor preco ou o maior desconto;
b) 15 (quinze) dias uteis, nas demais
hipdteses.

| - Para aquisicao de bens:

a) 5 (cinco) dias uteis, quando
adotado como critério de julgamento
O menor preco ou O maior desconto;
b) 10 (dez) dias duteis, nas demais
hipdteses.

Il - Para contratacdao de obras e servicos:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotado
como critério de julgamento o menor
preco ou O maior desconto, no caso
de servicos comuns e de obras e
servicos comuns de engenharia;
b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando
adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no
caso de servicos especiais e de obras
€ servicos especiais de engenharia;
¢)60(sessenta)dias uteis,quandooregime
de execucdo for de contratacdo integrada;
d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o
regime de execucao for o de contratacdo
semi-integrada, nas hipoteses nao

abrangidas nas alineas “a”, “b” e “c” deste
inciso.

Il - Para contratacdo de obras e servicos:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotado
como critério de julgamento o menor
preco ou o maior desconto;

b) 30 (trinta) dias uteis, nas demais
hipdteses.




lll - para licitacdo em que se adote o
critério de julgamento de maior Lance, 15
(quinze) dias uteis.

IV - para licitacdo em que se adote o
critério de julgamento de técnica e
preco ou de melhor técnica ou conteudo
artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

lll - no minimo 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis para licitacdo em que se adote
como critério de julgamento a melhor
técnica ou a melhor combinacdo de

técnica e preco, bem como para licitacdo
em que haja contratacdo semi-integrada
ou integrada.

-

ATENCAO! \
Os prazos citados nesse tdépico devem ser
utilizados como referéncia para entrega das
propostas e também dos documentos de
habilitacdo, no caso de inversdo® de fases ,
conforme prevé o § 3°, do art. 58, do REGLIC.

-

Porfim, considera-se que a parametrizacao da fase interna das contratacdes, respeitando
as normas elencadas no REGLIC, contribui para que tenhamos um procedimento livre
de vicios, padronizado e mais célere, primando pela ampla competitividade.

Em suma, tais diretrizes sdo de grande importancia ao atendimento do interesse publico
e para o bom andamento das rotinas administrativas da RIOSAUDE.

3 Inversdo de fases € a possibilidade de inverter as fases de andlise das propostas e a habilitacdo.
Normalmente, primeiro se analisam as propostas formuladas e depois sdo verificados os documentos
de habilitagdo (incisos IV e V, do art. 53, do REGLIC), entretanto, podera ocorrer a inversao das fases,
caso em que a habilitacdo sera analisada antes das propostas, desde que devidamente justificado e
previsto em edital.
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