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CONTRATAGCAO DIRETA

Segundo previsdo constitucional, artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, tem-se que
a regra para as contratacdes de obras, servicos, compras e alienacdes é a realizacao
de procedimentos licitatorios. Essa regra tem fins de assegurar a competitividade, a
impessoalidade e a paridade de condicdes a todos os interessados. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Conforme apresentado, a regra de realizacao de licitacdo permite excecoes. Sdo elas:
i. alicitacdo € considerada inviavel por auséncia de competicao; e
ii. ainconveniente/inoportuna para o atendimento do interesse publico.

Para esses casos a legislacao admite a contratacdo direta, desde que devidamente
motivada.

ATENCAO!
A auséncia de licitacdo ndo € sinbnimo de
auséncia de procedimentos de selecdo.




As hipdteses de contratacdo direta sdo:
a) Licitacao dispensada;
b) Dispensa de licitacdo;
c) Inexigibilidade de licitacao;

A apresentacao de cada uma delas esta na Secao Il do Capitulo V do Regulamento de
LicitacOes e Contratacdes — REGLIC e podem ser encontradas nos artigos 47 ao 52.

O Capitulo V do REGLIC é destinado exclusivamente as Contratacdes Diretas e
apresenta i) os objetos de contratacdo que sdo passiveis de serem contratados por
meio de Dispensa de Licitacdo, ii) a instrucao processual da contratacao, iii) o meio de
obtencdo do preco estimado, iv) prazos de divulgacao e outras disposicdes referentes
a matéria.

Porém, o foco da presente apresentacao se dara as inovacdes promovidas pelo
REGLIC e o impacto destas modificacdes sobre as contratacdes mais corriqueiras da
RIOSAUDE, que s3o:

DISPENSAS

DERIVADAS

DISPENSA DE CONTRATAGOES DE LICITACAO

\"/:\ Kol EMERGENCIAIS DESERTA E

FRACASSADA

Vale destacar, aqui, que apesar do direcionamento de anadlise as hipdteses mais
recorrentes, quando tratamos de Contratacdo Direta estamos abarcando as hipdteses
de dispensa e de inexigibilidade.

I - ATUALIZACAO DOS VALORES DA DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

A primeira das inovacodes estd nos valores envolvidos na Dispensa por valor. A dispensa
de valor esta no artigo 47, inciso | e Il do REGLIC e teve seus valores atualizados!

SE LIGA!

Os valores que eram permitidos pela Lei Federal
n° 13.303/2016 e pelo Decreto Municipal n°
44.698/2018 n&o se aplicam mais & RIOSAUDE.
Agora o que vale é o total do REGLIC! Olha sdé
como mudou:




ART.29 DA LEI 13.303

| - para obras e servicos
de engenharia de valor até
R$ 100.000,00 (cem mil
reais), desde que ndo se
refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou
ainda a obras e servicos
de mesma natureza e no
mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

ART.39 DO DECRETO
44698
| - para obras e servigos
de engenharia de valor até
R$ 100.000,00 (cem mil
reais), desde que ndo se
refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou
ainda a obras e servicos
de mesma natureza e no
mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

ART.47 DO REGLIC

| - para obras e servicos de
engenharia de valor até R$
145.026,30 (cento e quarenta
e cinco mil e vinte e seis reais
e trinta centavos), desde que
nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico
ou ainda a obras e servicos
de mesma natureza e no
mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e
compras de valor até R$
50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacodes, nos
casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacao
de maior vulto que possa ser
realizado de uma sé vez;

Il - para outros servicos e
compras de valor até R$
50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacdes,
NOS Casos previstos neste
Decreto, desde que ndo se
refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou
alienacdo de maior vulto que
possa ser realizado de uma
so vez;

Il - para outros servicos e
compras de valor até R$
72.513,15 (setenta e dois
mil, quinhentos e treze
reais e quinze centavos), e
para alienacdes, nos casos
previstos em Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de
um mMesmo Sservigo, compra
ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizado de
uma so vez,

A atualizacdo dos nuimeros foi feita com base no indice de reajuste indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E e considerou o tempo da promulgacao
da Lei Federal n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) até o més de dezembro de 2023:

Art.47 8 2° — Os valores-limite para contratacdes
diretas estabelecidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serdo reajustados anualmente, com base na
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a
substitui-lo, tomando-se o0 més de dezembro/2023
como data-base, mediante deliberacdao do Conselho
de Administracdo, que determinara a sua divulgacao
no sitio eletrénico da RIOSAUDE.




I.1. POSSIBILIDADE DE REAJUSTE DOS LIMITES INICIAIS PARA A DISPENSA
POR VALOR

Outra inovacdo estd na possibilidade destes valores serem revisitados para ajusta-los
a variacao de custos ou a atualizacao monetadria.

Art.47 § 1° - Os valores a que se referem os incisos | e
Il deste artigo poderdo ser alterados pelo Conselho de
Administracdo da RIOSAUDE, para refletir a variacéo
de custos ou a atualizacdao monetdria.

Ou seja, os valores fixados nos incisos | e Il do artigo 47 do REGLIC ndo serdao engessados
por tanto tempo mais, ja que podem ser atualizados, por meio de deliberacao do
Conselho de Administracdo da RIOSAUDE, e serdo reajustados anualmente com base
no IPCA-E.

ATENCAO!

Toda modificacdo, aprovada pelo Conselho
de Administracdo, relacionada aos valores da
Dispensa de Valor deve ser divulgada no sitio
eletrénico da RIOSAUDE!

A possibilidade de modificacdo e reajuste anual dos valores previstos no REGLIC
tem como finalidade manter a RIOSAUDE sintonizada com as variacdes de custo de
mercado e permitir que o procedimento de Dispensa de Licitacdo ndo seja esvaziado
pela defasagem dos limites financeiros. Assim, a RIOSAUDE mantém o dinamismo de
suas contratacdes e pode garantir celeridade na satisfacdo dos objetos que demandem
maior agilidade.

LIl. DISPENSA DE ANALISE JURIDICA DAS DISPENSAS EM RAZAO DO VALOR

Outra novidade relacionada as Dispensas de Licitacdo em razdo do valor é a
desobrigacao de envio para analise da Diretoria Juridica — DJUR.

O paragrafoterceirodo artigo 47 do REGLIC dispensou a analise juridica nas contratacdes
que forem fundamentadas nos dois primeiros incisos do artigo, ainda que seja utilizada
minuta de contrato, e por isso esse procedimento passa a ser ainda mais célere.

SE LIGA!

Agora que ndo precisa mais enviar as Dispensas
de Valor para a DJUR, é preciso ter atencdo para
nao perder tempo de tramite processual com
essa etapa.




ATENCAO!

~

Nao é porque ha a liberacdo expressa da analise
do Juridico que ndo serd possivel o envio, e
a andlise, por esta Diretoria. Para isso sera
necessario apresentar fundamentadamente a

\ duvida juridica que sobrevier. )

Il. USO DO SISTEMA COMPRAS.GOV PARA OPERAR AS DISPENSAS ELETRONICAS

Outra inovacao esta na possibilidade de adogao do Sistema Compras.Gov.br como
meio de operacionalizar a Dispensa de forma eletrbnica.

Art. 44. As contratacdes diretas poderdo adotar
a Dispensa Eletronica, realizada por meio do
sistema compras.gov.br, de acordo com as regras
procedimentais contidas no Decreto Rio n°® 50.797,
de 13 de maio de 2022, ou aquele que o substituir,
sem prejuizo da observancia da normativa federal
especifica referente ao compras.gov.br.

A apresentacdo da possibilidade de uso do sistema do Governo Federal surge do siléncio
da Lei das Estatais e do Decreto Municipal n° 44.698/2018 quanto a possibilidade de
uso dele ou de ferramentas similares que estejam disponiveis no mercado.

O REGLIC aponta trés requisitos a realizacao da Dispensa Eletronica; sdo eles:

ART.44, 81° ART.44, §2° ART.44, §3°

Aviso de dispensa com a
fundamentacao legal da
13.303

Sigilo das propostas até
o momento limite para
apresentacao

Analise juridica antes do
homologo e emissao do
autorizo

§ 1° - E necessdrio que
conste no aviso de
dispensa eletrbénica a
fundamentacao legal da
contratacao, com base na
Lei n° 13.303/16.

§ 2° - Sera garantido
o sigilo das propostas
encaminhadas, inclusive
em ambito interno, até o
horario limite para a sua
apresentacao.

§ 3°- O processo deverd
ser remetido para andlise
da Diretoria Juridica
anteriormente ao ato de
homologacao e emissao
do autorizo e ratifico da
contratacao.

Recentemente, a DJUR manifestou-se sobre o assunto por meio do Parecer RS/
PRE/DJUR/ n° 112/2024/MSRS em resposta a consulta formulada pela Diretoria de
Administracdo e Financas — DAF que questionava a possibilidade de uso do Sistema
Compras.gov.br.



https://drive.google.com/file/d/15rJ_06D8vW3gWm1h73ZsXTgDBC9EVmLa/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/15rJ_06D8vW3gWm1h73ZsXTgDBC9EVmLa/view?usp=drive_link

O Parecer apresenta de forma clara que o uso do sistema estd condicionado a realizacdo
de adequacdes as particularidades da RIOSAUDE, a comecar com a apresentacéo
da fundamentacdo legal da Lei Federal n° 13.303/2016, como indicado no paragrafo
primeiro do artigo 44, do REGLIC.

O sigilo das propostas deve ser observado em conjunto com as orientacdes indicadas
na apresentacao do conteddo minimo do Aviso de Dispensa, conforme indicacdo do
pardgrafo segundo do artigo 44.

Assim, na plena vigéncia do REGLIC, as disposicdes indicadas em Regulamento devem
ser lidas e aplicadas em conjunto com as orientacdes exaradas no Parecer RS/PRE/
DJUR/ n° 112/2024/MSRS para a estruturacdo do procedimento de Dispensa Eletrénica.

Ill. O NOVO ATO DE AUTORIZO DAS DISPENSAS DE LICITACAO
Outra novidade do REGLIC recai sobre o ato de autorizo para a Contratacao Direta.

Conforme indicado no pardgrafo quinto do artigo 42 do REGLIC', as dispensas de
licitacdo e os casos de inexigibilidade deverao ser justificados pela autoridade
competente, por meio de ato de autorizacao, e ratificadas, por ato emitido pelo Diretor-
Presidente da RIOSAUDE, como condicdo de eficacia dos atos.

Ainda sobre o ato de autorizo, € necessdrio, também, que a vantajosidade da
contratacdo esteja atestada no ato. Vejamos:

Art. 45. Apds a andlise dos parametros de pesquisa de
precos pela drea técnica, a Coordenacdo de Aquisicao,
Contratos e Convénios deve:

§ 4° - Cabe a Autoridade Competente atestar a
vantajosidade da contratacdo por meio do ato de
autorizo, nos termos do art. 38, inciso XVII, do Estatuto
Social da RIOSAUDE, devendo constar no processo a
devida motivacao.

Nota-se, portanto, que ato de autorizo das Dispensas de Licitacdo passa a ser um ato
com maior complexidade de contelddo com fim de robustecer o procedimento que as
acompanham.

TArt. 42. As contratacdes diretas serdo precedidas de pesquisa de precos com apresentacdo de, ao
menos, trés propostas distintas validas.

§ 5° - As dispensas de licitacdo e os casos de inexigibilidade deverdo ser justificados pela autoridade
competente, por meio de ato de autorizacdo, e ratificadas, por ato emitido pelo Diretor-Presidente da
RIOSAUDE, como condicdo de eficacia dos atos




Por serem excecdes a regra da licitagao, € necessario que os atos que acompanhem as
Dispensas de Licitacdo e as Inexigibilidades sejam incrementadas com as informacdes
acima como meio de garantir a transparéncia, a seguranca juridica e a eficacia da
contratacao.

Para a formacdo do preco estimado, as contratacdes diretas serdo precedidas de
pesquisa de precos com apresentacao de, ao menos, trés propostas distintas validas,
como previsto no artigo 42 do REGLIC 2.

IV. USO DO SITE DA RIOSAUDE COMO FERRAMENTA DE COTACAO COM
MERCADO FORNECEDOR

O REGLIC inova ao possibilitar a cotacdo com Mercado Fornecedor por meio do site
da RioSaude.

Anteriormente, o método utilizado pela RIOSAUDE era a publicacdo da Convocacdo
Publica em Diario Oficial para apresentacdo de propostas, como meio de ampliar a
divulgacdo das contratacdes em curso.

A superacdo do método anteriormente utilizado, apresentada no paragrafo segundo
do artigo 42 do REGLIC, surge da necessidade de promover mais economicidade aos
fluxos da RIOSAUDE e evitar os gastos financeiros e de tempo com a publicacdo na
Imprensa Oficial do Municipio do Rio de Janeiro.

4 SE LIGA! N\

Ainda que a publicacdo das solicitacdes de proposta seja
feita no sitio eletrébnico, ndo prejudica a divulgacdo em
outros meios de divulgacdo! Inclusive, na utilizacdo do
Sistema Compras.gov, devemos incluir também o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP como meio de
divulgacao, como indicado no Parecer RS/PRE/DJUR/ n°

\ 112/2024/MSRS. /

Na esteira do uso do sitio eletronico como ferramenta de divulgacdo, o REGLIC
estabelece que, preferencialmente, a apresentacao de propostas sera feita por meio
de preenchimento de planilha a ser disponibilizada na pagina virtual. Ou seja, o uso do
sitio eletronico é recomendado, mas nao é forcado. Caso ndo seja possivel utiliza-lo,
€ permitido que outros meios sejam adotados.

2 Art. 42. As contratacdes diretas serdo precedidas de pesquisa de precos com apresentacdo de, ao
menos, trés propostas distintas validas.




A area competente, entdo, em caso de impedimento, podera se valer de outros meios
de divulgacdao como por exemplo, o e-mail, ou outro meio que julgar mais adequado e
eficiente.

f ATENCAO! \

Nesse caso, o responsavel deve promover
esforcos para manter a publicidade das
informacdes divulgando a Convocacdo Publica

\ da melhor maneira possivel. )

Ressalta-se que as inovacdes apresentadas neste arquivo, € nos outros arquivos
disponibilizados, foram pensadas como ferramentas a serem utilizadas pela RIOSAUDE
para,essencialmente, garantir os principios administrativos da moralidade, transparéncia
e eficiéncia nos procedimentos de contratacdo e promover maior adequacao arealidade
das dreas técnicas envolvidas no fluxo de contratacdo.

Assim, cabe a todos estarem atentos para as modificacdes promovidas de maneira a
incorpora-las o mais breve possivel nos procedimentos de contratagao e usufruir, com
celeridade, dos beneficios das previsdes exclusivamente pensadas para a realidade da
RIOSAUDE.

Por fim, acredita-se que a simplificacdo de alguns institutos juridicos da area de licitagdes
e contratos podem auxiliar a precisdo e a efetividade das contratacOes desta Empresa
Publica.
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