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INTRODUCAO

O Manual de procedimentos para aplicacdo de sancdes tem por
objetivo orientar os setores, fiscais e gestores de contratos no
ambito da Empresa Publica de Satide do Rio de Janeiro - RIOSAUDE
acerca dos procedimentos e instrucdo processual para apuracao de
irregularidades nas contratacdes realizadas e aplicagdo de eventual
penalidade as contratadas.

A possibilidade de aplicacdo de sancdes por descumprimento
contratual pela Administracdo Publica tem fundamento legal,
contudo, as leis ndo fazem correlacao entre a infragdo cometida
e a penalidade a ser aplicada, cabendo ao gestor analisar o caso
concreto e realizar a dosimetria da pena utilizando-se do binbmio
da proporcionalidade e razoabilidade.

Vale destacar que para aplicacdo de penalidades devem
sempre ser observados os principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa e que a apuracdo de
descumprimento contratual € um poder-dever da Administracao
Publica, ou seja, sempre que tiver ciéncia de irregularidade na
execucdo contratual, o gestor deve instaurar o procedimento
de apuracao, devendo aplicar penalidade caso comprovada a
infracdo contratual.



LEGISLACAO

O poder-dever do Administrador Publico de aplicar san¢des aos contratados no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista estd previsto nos artigos 82 a 84 da
Lei 13.303/2016 e no Decreto Rio n° 44698/2018, que regulamenta a lei das estatais para o
Municipio do Rio de Janeiro.

No ambito da RIOSAUDE, o Regulamento de Licitacdes e Contratacdes - REGLIC - instituido
pela Portaria “N” RIOSAUDE/PRE n° 52 de 09 de maio de 2024, disp&e acerca das infracdes e
sancdes administrativas, contendo as regras e procedimentos proéprios.

O Regulamento Geral do Cédigo de Administracdo Financeira e Contabilidade Publica do
Municipio do Rio de Janeiro - RGCAF também prevé aplicacdo de san¢cdes as contratadas e
pode ser utilizado pela RIOSAUDE de maneira subsididria, uma vez que consta esta previsdo
no paragrafo primeiro do artigo primeiro do préprio regulamento.

Os artigos 93/95 do Decreto Rio n° 44698/2018 tratam da necessidade de existéncia das clausulas
contratuais acerca das sancdes administrativas que podem ser aplicadas no caso de inexecucao
total ou parcial da avenca, assim como os tipos de san¢do que podem ser impostas.

Vale aqui ressaltar que, embora o artigo 94 do Decreto Rio n°® 44.698/2018 indique noinciso IV a
possibilidade das estatais aplicarem a penalidade de expedir declaracdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administracdo Municipal, o Egrégio Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro j& se manifestou no processo n° 40/100.841/2020' orientando a RIOSAUDE
a excluir tal previsao de editais e contratos, posto que ndo hd respaldo na Lei 13.303/2016 para
tanto.

O prazo a ser concedido para apresentacdo da defesa prévia da contratada estd previsto no §
2° do artigo 83 da Lei 13.303/2016, no § 2° do artigo 94 do Decreto 44.698/2018 e no artigo 167,
IV do REGLIC devendo ser de 10 (dez) dias Uteis a contar da notificacdo.

No que tange ao RGCAF, as sancdes e procedimentos estdo previstos no artigo 589 e
seguintes, contudo, sé serdo observados pela RIOSAUDE naquilo que n&o divergirem da
Lei 13.303/2016, do Decreto Rio n° 44.698/2018, do REGLIC e demais normativas aplicaveis
as estatais.

' “..) extrai-se que ndo hd previsdo legal que autorize empresas publicas e sociedades de
economia mista a aplicarem a sancdo de declaracdo de inidoneidade, o que afasta, por conseguinte,
a possibilidade de a RIOSAUDE aplicd-la em atos e contratos disciplinados pela Lei 13.303/2016.
Portanto, face ao exposto acima, a Jurisdicionada deve adequar a redacdo dos futuros Editais a
referida jurisprudéncia e legislacdo.”
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TIPOS DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS

A Lei 13.303/2016 prevé em seus artigos 82 e 832 a possibilidade de aplicacdo pelas estatais
das sancles de adverténcia, multa moratdria, multa, suspensdo tempordria de participacdo
em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade sancionadora, em caso de atraso
injustificado ou inexecucdo total ou parcial do contrato.

Os artigos 160 a 162 do REGLIC dispde acerca dos momentos, hipdteses de incidéncia e
dos tipos de sancdes cabiveis.

| - ADVERTENCIA:

A penalidade de adverténcia consiste em comunicacao formal ao contratado,
advertindo-lhe sobre o descumprimento de obrigacdo legal assumida e/ou
clausula contratual ou em razdo de falha na execucdo do objeto do contrato,
determinando que seja sanada a impropriedade, informando, ainda, que
constatada a reincidéncia, sancdo mais elevada poderd ser aplicada.

Il - MULTA:

Consiste em penalidade pecunidria cuja aplicacdo se dard conforme previsao
constante do instrumento convocatdrio ou do contrato quando houver atraso
injustificado no cumprimento da obrigacdo contratual e em decorréncia da
inexecucado parcial ou total do objeto da contratagdo.

A multa pode ser moratdria ou sancionatdria, sendo a primeira aquela
cobrada diante do atraso na execucdo contratual e deve ser calculada nos
percentuais previstos contratualmente e/ou no edital.

O REGLIC prevé no artigo 161 multa moratdria de até 0,2% (dois décimos por
cento) ao dia para atrasos de até 30 (trinta) dias e multa de até 0,3% (trés

décimos por cento) ao dia para atrasos superiores a 30 (trinta) dias.

Nos termos do pardgrafo segundo do artigo 161, poderdo ser utilizadas como

2 Art. 82. Os contratos devem conter cldusulas com sancdes administrativas a serem aplicadas em
decorréncia de atraso injustificado na execugdo do contrato, sujeitando o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.(...) Art. 83. Pela inexecugao
total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de economia mista poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancgdes:

| - adverténcia;

[l - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

lll - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.”
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base de calculo para a aplicacdo da multa moratéria o valor da parcela, o
valor do saldo ndo atendido do contrato, o valor do empenho ou o valor da
obrigacdo inadimplida.

Jd a multa sancionatéria € aquela que tem cardter punitivo diante da
inexecucado parcial ou total do contrato e pode ser calculada sobre o valor da
parcela, o valor do saldo ndo atendido do contrato, o valor do empenho, ou
o valor da obrigacado inadimplida, de acordo com o caso concreto, mediante
justificativa do setor que aplicou a multa.

Usualmente, o calculo da multa sancionatéria costuma ser efetuado
sobre o valor da Nota Fiscal referente a competéncia na qual ocorreu o
inadimplemento, quando o calculo sobre o valor total do contrato ou Nota
de Empenho se revela desproporcional ao cardter punitivo pedagdgico,

devidamente motivado nos autos.

Cabe esclarecer que a multa sancionatdria pode ser calculada sobre a Nota
de Empenho quando esta € substitutiva ao termo de contrato, nos termos da
Lei 13303/2016 e do REGLIC da RIOSAUDE.

O artigo 162 do REGLIC traz o escalonamento das multas sancionatdrias, que
podem ser equivalentes a até 2,5% (dois virgula cinco por cento) quando
constatadas irregularidades de média gravidade ou baixa gravidade em
cardter reiterado, de até 10% (dez por cento) pela inexecucdo parcial do
contrato, quando constatadas irregularidades de alta gravidade e de até 20%
(vinte por cento) pela inexecucdo total do contrato.

Para estabelecer critérios objetivos dos percentuais de multa sancionatdria
a ser aplicada a notificada, deve ser observado o quadro abaixo, ressaltando
que de acordo com as circunstancias do caso concreto, os percentuais
podem ser alterados desde que motivado nos autos e respeitado o limite
previsto no REGLIC:

GRAU DE INTENSIDADE PERCENTUAL

LEVE (reiterada) até 1%
MEDIA 1% a 2%
GRAVE 2% a 5%

GRAVISSIMA 5% a 10%

Todos os percentuais acima poderdo ser majorados pela reincidéncia.

Cabe destacar que as multas moratérias e sancionatdrias ndo tém carater
compensatdrio, desta forma, eventuais perdas e danos sofridos pela estatal
poderdo ser cobradas de forma cumulada com as sancdes de multa, ou
seja, além de aplicar a penalidade administrativa de multa, seja de carater
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moratdrio ou sancionador ou ambas, a empresa publica poderd efetuar a
retencdo de pagamento (glosa) ou proceder a cobranca - administrativa ou
judicial - por prejuizos eventualmente sofridos.

Com relacado a retencdo de pagamento - glosa, vide item 4.2 deste manual.

Conforme previsto no paragrafo primeiro do artigo 94 do Decreto Rio n°
44.698/2018, no paragrafo primeiro do artigo 83 da Lei 13.303/2016, no artigo
595 do RGCAF e no artigo 164 do REGLIC, o pagamento da multa devera
observar a seguinte ordem de preferéncia:

1 — crédito do valor da penalidade em conta bancdria a ser indicada
pela RIOSAUDE no ato da notificacdo para pagamento, no prazo de
03 (trés) dias uteis, prorrogaveis, justificadamente, contados da data
de notificacdo;

2 - desconto da garantia prestada no respectivo contrato;
3 - desconto dos pagamentos eventualmente devidos a contratada;

4 - procedimento judicial.

A sancdo de multa pode ser cumulada com a sancdo de adverténcia oucom a
sancdo de suspensdo temporadria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a entidade sancionadora.

Il - SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ENTIDADE SANCIONADORA:

Estapenalidade consiste nasuspensdotemporariadodireito dosfornecedores
de participarem dos procedimentos licitatdrios promovidos e impedimento
de firmar contratacdes no &mbito desta RIOSAUDE, por prazo ndo superior a
dois anos.

Por ser a penalidade mais gravosa, devera ser precedida de andlise juridica
e decidida pelo Diretor Presidente da RIOSAUDE.

Na aplicagcdo das penalidades deverdo ser observadas as causas € 0S
requisitos constantes no quadro abaixo:

SANCAO CAUSA REQUISITOS

Quando forem
de pequena
relevancia, a critério
da Administracdo,
e nao se justificar a
imposicdo de
sancao grave.

- Descumprimento de obrigacdo legal
N ou infracdo a Lei;

ADVERTENCIA cao 8-l .
- Inexecucdo parcial de obrigacao
contratual principal ou acessoria.
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MULTA

- Inexecucdo parcial do contrato que
cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos
ou ao interesse coletivo;

- Inexecucdo total do contrato;

- Deixar de entregar a documentacdo
exigida para o certame;

- Ndo manter a proposta, salvo em
decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

- Ndo celebrar o contrato ou néo
entregar a documentacdo exigida
para a contratacdao, quando
convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

- Ensejar o retardamento da
execucao ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

- Apresentar declaracdo ou
documentacdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaracdo falsa

durante a licitacdo ou a execucdo do
contrato;

- Fraudar a licitagdo ou praticar ato
fraudulento na execucgdo do contrato;
- Comportar-se de modo iniddbneo ou
cometer fraude de qualquer natureza;
- Praticar atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitacao;

- Praticar ato lesivo previsto no art. 5°
da Lei Federal n° 12.846/2013.

Pode ser aplicada
em conjunto com
outras sancoes
ou em caso
de reiteradas
condutas puniveis
com adverténcia
na mesma
contratacao

IMPEDIMENTO
DE LICITAR E
CONTRATAR

- Inexecucdo parcial do contrato que
cause grave dano a Administracdo,

ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

- Inexecucdo total do contrato;

-Deixar de entregar a documentacdo
exigida para o certame;

- Ndo manter a proposta, salvo em
decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

- Ndo celebrar o contrato ou ndo
entregar a documentacdo exigida
para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

- Ensejar o retardamento da execucgdo

ou da entrega do objeto da licitacdo
sem motivo justificado.

Deve ser
precedido de
analise juridica.
Deve ser aplicado
pelo Diretor
Presidente

As sancdes que serdo aplicadas irdo variar de acordo com o quadro fatico e
elementos comprobatdrios existentes nos autos e a decisdao da autoridade

competente deverd ser devidamente motivada.
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CONSIDERACOES GERAIS
ACERCA DA APLICACAO DE
PENALIDADES

Para fins da aplicacdo das penalidades, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
a RIOSAUDE e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacado de vinculo
e a estipulacao de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.

As licitantes que participam dos certames realizados pela RIOSAUDE se sujeitam as
penalidades previstas na legislacdo e no edital ao qual se vinculam e se obrigam ao
atendimento de seus termos.

A minuta padrdo de edital traz diversas possibilidades de penalizacdo, como por exemplo,
a declaracao falsa de enquadramento da licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, desisténcia injustificada dos lances ofertados, entre outras.

Conforme artigo 160 do REGLIC, a proponente poderd ser penalizada no processo de
contratacdo caso ndo mantenha a proposta, cometa falha ou fraude no procedimento de
contratacdo, comporte-se de modo inidbneo, apresente declaragcdo ou documento falso,
cometa fraude fiscal, recuse-se a receber ou assinar o instrumento contratual ou a ata de
registro de pregos, sem justo motivo, ou deixe de comprovar as condicdes para assinatura
de contrato ou instrumento equivalente.

4.1. CONSIDERACOES RELACIONADAS A FISCALIZACAO

O fiscal e/ou o gestor do contrato ficara responsavel pelo acompanhamento da sua execugdo
nos termos da PORTARIA RS/PRE N° 217 de 24 de novembro de 2020, que dispde sobre
os procedimentos a serem adotados no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos
contratos firmados no &mbito da Empresa Publica de Saldde do Rio de Janeiro.

Consoante incisos X, Xl e Xll do artigo 2° da PORTARIA RS/PRE N° 217/2020, cabe
ao gestor do contrato comunicar oficialmente a contratada os casos em que a mesma
devera adotar providéncias a fim de sanar as falhas eventualmente verificadas na
execucdo do contrato, estabelecendo prazo para a solucdo dos problemas identificados
e, apods esgotados todos os procedimentos saneadores, deve comunicar oficialmente
ao Diretor de Administracdo e Financas as pendéncias ndo resolvidas, com vistas a
sugestdo de aplicacdo de penalidades, trazendo todos os subsidios necessarios para
as decisdes da RIOSAUDE de aplicacdo de sancdes administrativas.
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No mesmo sentido, o artigo 4° da PORTARIA RS/PRE N° 217/2020 confere como atribuicdes
do fiscal do contrato, entre outras, a concessdo de prazo para correcdo de eventuais
pendéncias na execucdo do contrato, avaliacdo do nivel de satisfacdo dos servigos
prestados, realizar comunicado a contratada quanto a ocorréncia de qualquer fato que
gere o descumprimento das clausulas contratuais, juntando o respectivo documento ao
processo de contratacdo incluindo eventuais justificativas apresentadas pela contratada,
além do dever de comunicar ao gestor eventuais atrasos nos prazos de entrega ou execugao
do objeto.

Importante destacar que o artigo 6° da portaria supracitada estabelece que toda comunicagao
realizada com a contratada deve ser feita por escrito e com comprovacdo do recebimento,
devendo ser evitada a utilizagdo de aplicativo de mensagens e e-mails particulares.

Cabe salientar que o sistema ContratosGov possui funcdo de registro de ocorréncias com
notificacdo da contratada e aviso de recebimento, podendo ser utilizado pelos fiscais e
gestores do contrato para formalizar a comunicacdo com os fornecedores.

Nos termos do inciso Xl do artigo 2° da PORTARIA RS/PRE N° 217/2020, esgotados todos
os procedimentos saneadores, cabe ao gestor do contrato comunicar oficialmente ao
Diretor de Administracdo e Financas as pendéncias ndo resolvidas sugerindo a aplicacao
de penalidades, devendo ser apresentada através do Processo.rio, devidamente instruida
com as coOpias das comunicacdes encaminhadas a contratada no ambito do processo de
fiscalizacdo e documentos comprobatdérios das irregularidades cometidas pela contratada,
bem como qualquer outro elemento que seja pertinente e necessario a defesa da contratada.

A atuacdo do fiscal e do gestor do contrato é de fundamental importancia para a robustez do
procedimento de penalidade, uma vez que a notificagdo para aplicacdo de penalidade (anexo
l) deve estar instruida com todos os elementos necessarios para propiciar a mais ampla defesa
da contratada, posto que eventual imposicao de penalidade ira ficar registrada no cadastro de
fornecedores do Municipio do Rio de Janeiro, bem como podera gerar 6nus financeiro e até
mesmo impedimento de licitar ou contratar com a RIOSAUDE.

E imprescindivel ao adequado procedimento de penalizacdo que os fatos sejam narrados
de maneira pormenorizada, indicando locais, datas, infracdes cometidas, mencdo expressa
aos dispositivos do Termo de Referéncia e/ou contrato descumpridos, juntando todos os
elementos comprobatdrios e comunicacdes oficiais realizadas, sinalizando se a infragdo
cometida foi de natureza leve, moderada, grave ou gravissima, se houve dano ao servico
publico, assim como todos os elementos que julgar relevantes.

4;.2. CONSIDERACOES SOBRE GLOSAS

Importante ndo confundir glosa com multa, uma vez que a primeira tem cardter de retencao
enquanto que a segunda tem funcdo sancionatoria.

O instituto da glosa € o ato de reter no faturamento da contratada valores cobrados
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indevidamente (servicos ndo prestados na totalidade ou bens ndo entregues conforme
informado no documento fiscal) ou quando a contratada ndao atinge os niveis de servico
contratados naquelas hipdteses que dependem da medicdo do servigo executado.

A glosa deve ser efetivada pelo fiscal do contrato diretamente no faturamento da contratada
que deverd ser comunicada do fato, nos termos do inciso Xlll do artigo 4° da PORTARIA RS/
PRE N° 217/2020.

DOSIMETRIA DA
PENALIDADE

A dosimetria da penalidade € o ato de avaliar o contexto da infragdo cometida, sua natureza
e eventualidade, as medidas adotadas pela contratada para sanar e mitigar os efeitos da
infracdo contratual, as consequéncias efetivas do descumprimento para a Administracdo,
assim como qualquer outra situacdo que influencie para aumentar ou diminuir a penalidade
a ser aplicada dentro do juizo de razoabilidade e proporcionalidade a ser ponderado pelo
gestor diante do caso concreto.

Em se tratando de infracdo de natureza leve e eventual, sanada de forma célere e a contento,
e também em determinados casos especificos, poderd ocorrer entendimento no sentido de
deixar de aplicar penalidade administrativa, devendo a contratada ser comunicada pelos
mesmos meios da notificacdo.

Para andlise da dosimetria da penalidade podem ser consideradas circunstancias agravantes,
como exemplo: o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica dainfracdo; a apresentacdo
de documento falso no processo administrativo de apuracdo de penalidade; a reincidéncia.
Poderdo ser consideradas circunstancias atenuantes a primariedade da contratada; evitar ou
mitigar as consequéncias da infracdo; reparar o dano.

COMPETENCIA

No ambito da RIOSAUDE, as penalidades de adverténcia e multa serdo aplicadas pelo Diretor
de Administracdo e Financas enquanto que a penalidade de suspensdo do direito de licitar e
impedimento de contratar com a RIOSAUDE serd aplicada pelo Diretor presidente.
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Das penalidades aplicadas cabera recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias uteis
a contar da publicacdo da decisdo que se dard no Didrio Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro, sem efeito suspensivo, conforme alinea “g” do inciso Il do artigo 169 do REGLIC.

Podera ser concedido efeito suspensivo ao recurso pelo Diretor presidente, nos casos que
julgar conveniente e/ou oportuno para a RIOSAUDE, conforme artigo 170 do REGLIC.

INSTRUCAO PROCESSUAL

O processo administrativo para aplicacdo de sancdo é o instrumento pelo qual se
assegura o respeito aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Cabe aqui destacar a importancia da ampla defesa e contraditério, principios insculpidos
no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal® e repetidos, com arrimo no principio da
simetria, no artigo 25 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Para efetivo exercicio da ampla defesa e contraditdrio, imprescindivel garantir o recebimento
da notificacdo pela licitante/contratada contendo os elementos essenciais - descricdo dos
fatos imputados; dispositivo violado pertinente a infragdo; identificagcdo do licitante ou
contratado ou os elementos pelos quais se possa identificd-los), bem como quaisquer
outras informacdes que forem pertinentes, além da indicacdo da possibilidade de producdo
de provas pela interessada e dos meios necessarios para obtencdo de vistas ou cépias dos
processos administrativos correlatos.

Imperioso destacar que a falta ou prejuizo ao contraditério e ampla defesa poderd invalidar
todo o processo administrativo sancionatorio.

3 CRFB/88 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:(...)LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes;”
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8.1. PROCEDIMENTOS

| - O Pregoeiro ou agente responsdvel pela contratacdo ao verificar
descumprimento da lei, edital, chamamento, ato convocatdrio, proposta
ou qualquer outro descumprimento de participante de procedimento de
contratacdo que possa trazer prejuizo ao servico publico, devera elaborar
memorando instruido com todos os elementos e documentos comprobatdrios
do ocorrido, direcionado ao Diretor de Administracdo e Finangas para
instauragdo de procedimento administrativo de penalidade;

Il - O gestor do contrato ao observar atraso injustificado na execucdo
contratual ou inexecucdo parcial ou total da contratacdo, deverd comunicar
formalmente a Diretoria competente para que inicie o processo administrativo
para apuracdo das irregularidades apontadas, através do Processo.Rio;

Il - O memorando inicial exarado pelos personagens acima descritos devera
ser instruido com a descricdo pormenorizada da infracdo cometida, incluindo
relatdrios técnicos e acordos de niveis de servico (ANS), se for o caso, assim
como informacdo quanto a natureza da infragcdo cometida - se leve, moderada,
grave ou gravissima - sinalizando se a ocorréncia € reiterada ou ndo, a fim de
oportunizar a contratada irrestrito exercicio ao contraditdrio e ampla defesa;

IV - O memorando ou processo devera ser encaminhado para a Diretoria
de Administracdo e Financas que procederd a abertura de processo
administrativo de penalidade no Processo.Rio com correspondente nimero
de processo SICOP (a fim de possibilitar o cadastro no SIGMA) realizard a
notificacdo da contratada para que apresente defesa prévia no prazo legal
de 10 (dez) dias Uuteis*.

Deverad ser verificada concomitantemente a modalidade de garantia prestada
e, quando se tratar de seguro garantia, deverao ser verificados os termos da
apdlice para, havendo necessidade, a seguradora ser notificada em conjunto
com a contratada;

V - Caso exista a necessidade de adequacdo contratual ou execucdo urgente
de parcela contratual, o setor demandante devera indicar qual medida
deve ser adotada pela contratada e em qual prazo para que ndo haja dano
irrepardvel ou de dificil reparacdo a Administracdo Publica, sem prejuizo da
apresentacdo da defesa prévia no prazo legal;

VI - A versdo resumida da notificagdo sera publicada no Didrio Oficial do
Municipio (conforme modelo constante no Anexo ll) e encaminhada juntamente com

4 Lei 13.303/2016 Art. 83 (...) 8§ 2° As sanc8es previstas nos incisos | e lll do caput poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, devendo a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias Uteis.
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a notificacdo na integra de acordo com o modelo constante no Anexo |, além
do memorando inicial e seus anexos para o endereco eletrénico da contratada,
podendo ser adotados outros meios hdbeis de notificacdo como, por exemplo,
através do sistema ContratosGov; pelo correio com Aviso de Recebimento; entregue
a licitante ou contratada, mediante recibo ou por agente publico; ou diretamente
na empresa, solicitando a confirmacado de recebimento em segunda via;

VIl - Recebida a notificacdo, apds decorrido o prazo legal, apresentada ou ndo
a defesa prévia por parte da contratada, os autos serdo remetidos para o setor
demandante para que se manifeste acerca da defesa apresentada, se for o caso,
informe se ocorreu a regularizacdo dos servicos ou do fornecimento de bens;

VIl - Os autos devem retornar para a DAF com a manifestacdo técnica no
prazo de 05 dias Uteis para analise e dosimetria da penalidade a ser aplicada;

IX - As penalidades deverdo ser aplicadas tomando por base o quadro
contido no item 3 deste manual, podendo variar de acordo com o quadro
fatico apresentado e devidamente motivado nos autos;

X - Em se tratando de contratos ja encerrados, ndo cabe aplicacdo de
penalidade de adverténcia;

Xl - Quando se tratar de penalidade de adverténcia ou multa, a decisdo serd
exarada pelo Diretor de Administracdo e Financas com a motivacao do ato;

XII - A decisdo resumida devera ser publicada no DO RIO e encaminhada via
e-mail ou outro meio habil para a contratada;

Xl - No mesmo dia da publicacdo no DO RIO a penalidade devera ser
cadastrada no SIGMA sob a pena de responsabilidade funcional do servidor
que ndo o fizer (sobre cadastramento no SIGMA, vide item 9);

XIV - No caso de aplicacdo de multa, no momento que for comunicada da
penalidade, a notificada sera também informada da conta bancaria que
devera ser depositada a quantia devida no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
assim como serd informada da possibilidade de autorizar expressamente o
desconto nas faturas em aberto ou créditos existentes ;

Caso o pagamento ndo ocorra no prazo de 03 (trés) dias Uteis, o valor podera
ser descontado da garantia prestada no respectivo contrato, se for o caso,
devendoocorrer prévianotificacdo da contratada parase manifestararespeito,
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da intimacdo, preferencialmente
por meio eletrbnico com confirmacao de recebimento;

XVI - Nao havendo garantia contratual ou ndo sendo possivel seu desconto, o
valor poderad ser debitado dos pagamentos eventualmente devidos a contratada;
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XVII - Restando infrutiferas as opc¢des dos itens XIV, XV e XVI, a multa
poderd ser cobrada através de procedimento judicial, devendo ocorrer
prévia notificacdo da contratada para se manifestar a respeito, no prazo de
05 (cinco) dias uteis, contados da intimacdo, preferencialmente por meio
eletréonico com confirmacdo de recebimento;

XVIIl - A RIOSAUDE suspenderd os pagamentos devidos a contratada até a
comprovacao do recolhimento da multa ou da prova de sua relevacdo por ato
da RIOSAUDE, bem como até a recomposicdo do valor original da garantia,
que tenha sido descontado em virtude de multa imposta, salvo decisdo
fundamentada da autoridade competente que autorize o prosseguimento do
processo de pagamento.

XIX - Se for o caso de aplicacdo da penalidade de suspensdo tempordria
do direito de licitar e impedimento de contratar com a RIOSAUDE, o Diretor
de Administracdo e Financas deverd submeter os autos a andlise prévia da
Diretoria Juridica e, apds, a presidéncia, podendo apresentar as ponderacdes
que julgar pertinentes;

XX - O Diretor Presidente ird exarar a decisdo motivada que deverd ter a
versdo resumida publicada no DO RIO e encaminhada via e-mail ou outro
meio habil para a contratada;

XXI - No mesmo dia da publicacdo no DO RIO a penalidade de suspensao
tempordria do direito de licitar e impedimento de contratar com a RIOSAUDE
devera ser cadastrada no SIGMA sob a pena de responsabilidade funcional
do servidor que ndo o fizer;

XXII - Em qualquer caso, havendo entendimento pela desnhecessidade de
aplicacdo de penalidade a contratada, deverd ser exarada decisdo motivada e
encaminhada para ciéncia da contratada via e-mail ou qualquer outro meio habil;

XXIIl - Havendo recurso, o processo devera ser novamente submetido ao
setor demandante para manifestacdo e encaminhado a autoridade superior
para decisao final que deverd ser publicada no DO RIO e encaminhada para
ciéncia da contratada;

XXIV - No caso de decisdo final em sede recursal ou decurso do prazo para
interposicdo do recurso sem manifestacdo da penalizada, os autos serdo
remetidos ao setor demandante para ciéncia de sua finalizacdo e apensados
ao processo instrutivo de contratacdo que originou o procedimento de
penalizacdo.

XXV- Havendo deferimento do recurso a favor da penalizada retirando ou

alterando a sancao aplicada ou ocorrendo a quitacdo da multa, a situacao
devera ser atualizada no sistema SIGMA com o perfil ordenador de despesa.
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CADASTRAMENTO NO
SISTEMA MUNICIPAL SIGMA

As penalidades aplicadas devem ser cadastradas no sistema municipal SIGMA, a fim de cumprir
os requisitos de publicidade, transparéncia e controle das sancdes aplicadas.

A sancao de impedimento de licitar e contratar com a administracdo publica deve ser cadastrada no
SIGMA e no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS (vide item 10).

O setor financeiro deverd ser comunicado no caso de aplicacdo da penalidade de multa para
que valores devidos a notificada sejam suspensos até a comprovacdo de pagamento ou prova
de relevacdo da multa pela autoridade competente, nos termos do pardgrafo 4° do artigo 164
do REGLIC®.

Em se tratando de penalidade de suspensdo de licitar e impedimento de contratar com a
Administracdo Publica, o setor de licitacbes e contratos devera sempre realizar consulta ao
CEIS a fim de verificar a existéncia de impedimento a habilitacdo/contratacao.

Impende destacar que apds comprovacdo de pagamento ou relevacdo da multa, o ordenador
de despesas deverd atualizar a informagdo no SIGMA.

CADASTRAMENTO NO
CEIS E CNEP

O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) apresenta a relacdao de
empresas e pessoas fisicas que sofreram sanc¢des que implicaram a restricdo de participar de
licitacdes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica. No ambito do municipio a
Subsecretaria de Gente e Gestdo Compartilhada € a responsdvel pela insercdo da sancdo no
CEIS, conforme art. 71 do Decreto-Rio n° 46.195/2019.

5 REGLIC Artigo 164 § 4° - A RIOSAUDE suspenderd os pagamentos devidos a contratada até a
comprovacdo do recolhimento da multa ou da prova de sua relevacdo por ato da RIOSAUDE, bem
como até arecomposicdo do valor original da garantia, que tenha sido descontado em virtude de multa
imposta, salvo decisdo fundamentada da autoridade competente que autorize o prosseguimento do
processo de pagamento.
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O Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) apresenta a relacdo de empresas que
sofreram quaisquer das punicdes previstas na Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo).
Em dmbito municipal, a Controladoria Geral do Municipio € a responsavel por informar e manter
atualizados os registros no CNEP.

CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacao de penalidades as contratadas € um instituto destinado a repreender as infracGes
contratuais e exigir dos contratados o fiel cumprimento da avenca, podendo inclusive impedir
determinada pessoa fisica ou juridica de licitar ou contratar com a RIOSAUDE por um periodo
determinado.

O intuito € melhorar a prestacdo dos servicos e fornecimento de bens que tem como destinatarios
finais os municipes assistidos nas Unidades de Salide geridos pela RIOSAUDE, assim como
zelar pelos recursos publicos despendidos nas contratacdes realizadas.

E fundamental a razoabilidade e proporcionalidade na aplicacdo da sancdo, devendo ser
evitado o rigor excessivo em casos de natureza leve, bem como a aplicacdo de penalidade
branda quando se tratar de situagdes graves, buscando que a punicdo seja a mais adequada a
infracdo cometida, para que tenha os efeitos punitivos e pedagdgicos desejados.
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ANEXO | « MODELO PADRAO DE NOTIFICACAO A CONTRATADA PARA APRESENTACAO DE DEFESA PREVIA.

@ Rio RIOSAUDE

PREFEITURA

Notificacdo n® xxxx/ano/unidade

Prezado(a) Senhor(a) XXXXX,

Rio de Janeiro, DD de MM de AAAA.

Representante da Empresa YYYYYYYY.

Endereco completo.

Referéncia: Contrato n° XYZ/AAAA, processo administrativo 09/20X.XXX/AAAA.

Assunto: Notificacdo para apresentacao de Defesa Prévia.

Prazo: 10 (dez) dias uteis - art. 167, IV, do Regulamento de Licitagdes e Contratos.

A RIOSAUDE - Empresa Publica de Satde do Municipio do Rio de Janeiro S/A, neste ato
representada por (nome e cargo do Gerente do contrato ou autoridade que detiver
competéncia para notificar), vem NOTIFICA-LO, nos termos do art. 167, IV, do Regulamento de
Licitacdo e Contratos da RIOSAUDE, acerca dos seguintes fatos:

Resumo dos Fatos

Referéncia Legal/ Edital/
Termo de Referéncia ou

Sancoes Correlatas

Descricao dos fatos com um
nivel de detalhamento que
propicie a empresa apresentar
sua defesa prévia de forma
ampla. Indicar, se for o caso,
o periodo, valores, nome
dos terceirizados envolvidos
e outras informacdes
importantes.

Projeto Basico/Contrato

Indicar as cldusulas do Edital,
do Termo de Referéncia/Projeto
Basico ou do Contrato, bem
como da legislacdo correlata
eventualmente infringidas
para rescisdo contratual e/ou
sanc¢do administrativa.

Indicar qual ou quais sancdes
previstas para o fato em
que a empresa podera ser
sancionada, tendo em vista a
violacdo ao Edital, Termo de
Referéncia/Projeto Basico ou
Contrato.




Em resposta a Notificagdo n° XX de DD/MM/AAAA, encaminhado pela Comissdo de
Fiscalizacdo, por meio do qual foram relacionados os fatos acima elencados, essa empresa
(nome da empresa contratada) apresentou (ou nao) justificativas em DD/MM/AAAA, bem
como anexou as provas documentais que julgou pertinentes, as quais foram consideradas
insuficientes. (Utilizar caso houver notificacdao anterior da comissao de fiscalizacao).

Assim, fica essa empresa notificada para, querendo, apresentar DEFESA PREVIA no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do primeiro dia util seguinte a publicacao do
extrato desta notificacdo no D.O. RIO, por meio do Protocolo Geral da RIOSAUDE (endereco
completo) ou via endereco eletronico (e-mail), dirigida a (nome da autoridade competente que
julgara em primeira instancia), tendo em vista a possivel aplicacdo de sancdes administrativas
previstas na cldusula XX do Contrato Administrativo n® XX/20XX, e da rescisdo do contrato,
nos termos do art. . (manter o trecho sublinhado somente se for notificar conjuntamente a
rescisdo contratual e a aplicacdo de penalidade, conforme art. 163, do REGLIC, que trata das
hipéteses de rescisao contratual ou art. 168, do REGLIC, que cuida da suspenséo e rescisdao
cautelar).

Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo (incluir n® do processo
administrativo especifico) encontram-se a disposicdo para vista do interessado, no setor
(incluir o nome do setor, n° da sala, horario e demais dados importantes), o que ndo modifica
ou altera o prazo improrrogdvel para interposicao da defesa prévia.

Atenciosamente,

Nome da autoridade

Cargo



ANEXO Il - MODELO DE PUBLICACAO DE NOTIFICACAO

EMPRESA PUBLICA DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO S/A. - RIOSAUDE
NOTIFICAGAO EXTRAJUDICIAL N° XX/AAAA
A EMPRESA XXXX

OBJETO: Descumprimento do contrato/nota de empenho/Ordem de Fornecimento n° xx/
AAAA.

A RIOSAUDE NOTIFICA a empresa acima citada para apresentacdo (promova a execucao/
entrega dos itens pendentes em XX horas, sem prejuizo de apresentacdo), em até 10
(dez) dias uteis, contados a partir do primeiro dia Util seguinte a esta publicacdo, de DEFESA
PREVIA quanto aos relatos de descumprimento contratual. A peca de defesa e documentos
comprobatdrios poderdo ser entregues no horario de 10h as 17h a sede da Empresa Publica de
Saude do Rio de janeiro S/A - RioSaude (Rua Dona Mariana, n° 48, Térreo - Botafogo) ou por via
eletrénica para o email daf.ate.riosaude@gmail.com. Ressaltamos que o presente procedimento
podera implicar na aplicacdo das sancdes previstas na Clausula XX do respectivo instrumento
contratual/edital, a luz do artigo 83 da Lei 13.303/2016.
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Legenda do Fluxograma

DAF

DJU

Decisao

ol De0mN

Ou

Publica-se a decisdo de abstencdo, da-se ciéncia a
notificada e & drea demandante e vincula os autos ao

Area Demandante

Inicio ou Fim

Processo Pré-definido

Entrada manual

Documento

SIM

RioSaude

Memorando X é criado no
Processo.rio pelo Pregoeiro,
Ag. Contratagao ou gestor
contrato e encaminhado a
DAF

}

Fluxograma de Processo de apuragao de sangoes

Memorando X retorna
demandante para

instrugéo

DAF abre processo
administrativo de
penalidade no

Processo.Rio 10

A contratada €

extrajudicialmente
com prazo legal de

notificada

dias Uteis para

Seguradora é
notificada tambem.

Notificacdo
extrajudicial

Apresentada ou ndo
defesa prévia pela
notificada, os autos
serdo remetidos para o
setor demandante para
manifestagdo.

Transcorrido 10 dias
Uteis

SIM

processo que deu origem a contratagao (principal)

Ato sancionatdrio resumido
devera ser publicado no D.O. Rio
e no mesmo dia da publicacéo a

sancao deve ser cadastrada no
SIGMA.

Devera ser expedido
ato de aplicagéo da
sangdo conforme art.

O tramite do recurso ocorre concomitantemente a
aplicacdo da penalidade, sem efeito suspensivo.

resumida é
publicada em D.O.

A contratada recebe a
notificacdo através
dos seguintes meios:
E-mail ou
ContratosGov ou

A penalizada é comunicada através dos
seguintes meios: e-mail e/ou
ContratosGov ou Correios ou entrega
fisica com recibo, sendo informado o
prazo de 05 dias Uteis para
interposicdo de eventual recurso. Em
caso de multa, o pagamento da
quantia devida no prazo de 03 dias
Uteis.

A decisdo final é
publicada no D.O.
Rio e encaminhada

ara ciéncia da

Autoridade superior
decide pela
manutengao ou
reforma da penalidade
aplicada

O processo é
submetido a
autoridade superior
para apreciagao e
decisdo final em fase
recursal.

Recebido o
recurso pela DAF
encaminhado a
drea técnica para
manifestagéo.

Apresentagdo
de recurso

Vinculagao ao processo
de contratagdo.

Os autos sdo enviados ao setor
demandante para ciéncia de

sua finalizagcao

APLICAGAO DE ADVERTENCIA

Os autos sdo enviados ao setor

instrutivo A
demandante para ciéncia de

sua finalizagédo

Encaminhar a CTAC para ciéncia e
atuagao junto a contratada visando

complementagao da garantia

da retengido efetuada

Sim

Comunicacdo a CTPF acerca do ndo
pagamento da multa no prazo
cominado para que seja efetivada a
suspensdo dos pagamentos.

N&o ocorrendo o pagamento da multa, o
valor podera ser descontado da garantia
contratual. Se for o caso, deve ocorrer prévia
notificagdo da contratada para se manifestar
a respeito, no prazo de 05 dias Uteis,
contados da intimacéo.

Sim.

Comunicagdo a notificada acerca

Prévia notificacdo da contratada para se
manifestar quanto a cobranga da multa por
meio de procedimento judicial, no prazo de 05
dias Uteis, contados da intimagao.

Mantém a suspensdo do pagamento
até eventual negociacédo ou
prescricdo da penalidade.

APLICAGAO DE MULTA—/

A notificada devera depositar a quantia

devida, ou optar pelo desconto nas
faturas em aberto ou créditos existentes

N&o havendo garantia contratual ou ndo
sendo possivel seu desconto, o valor
podera ser debitado dos pagamentos
eventualmente devidos a contratada

Encaminhar a CTPF para retengdo do
valor da multa nos pagamentos devidos

Encaminha o processo para DJU para
analise e medidas cabiveis quanto
agao judicial

Comunicagao, via Processo.Rio e
e-mail, a8 CTPF acerca do ndo
pagamento da multa no prazo

cominado para que seja efetivada a
suspensdo dos pagamentos.
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